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Ñòàâ 25 ÿíâàðÿ 2001 ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì Ñîâåòà Åâðîïû,

Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ âçÿëà íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðûå áûëè

çàêðåïëåíû â çàÿâêå Àðìåíèè íà âñòóïëåíèå â ÷ëåíû Ñîâåòà Åâðîïû è â

Çàêëþ÷åíèè ÏÀÑÅ No.221 (28 èþíÿ 2000) îòíîñèòåëüíî ýòîé çàÿâêè (ñì.

Ïðèëîæåíèå 1). Ïðîöåññ âûïîëíåíèÿ ýòèõ îáÿçàòåëüñòâ íåîäíîêðàòíî

îáñóæäàëñÿ â Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåå ÑÅ, è ïðèíèìàëèñü ðåçîëþöèè

(ñì. Ïðèëîæåíèÿ 2,3,4). 

Äàííîå èññëåäîâàíèå, íà÷àòîå â îêòÿáðå 2004 Åðåâàíñêèì ïðåññ-êëóáîì

(â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ðÿäîì íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé-÷ëåíîâ

èíèöèàòèâû “Ïàðòíåðñòâî âî èìÿ îòêðûòîãî îáùåñòâà”), ïðåñëåäîâàëî

öåëü âûÿâèòü, êàê Àðìåíèÿ âûïîëíèëà ñâîè îáÿçàòåëüñòâà â îáëàñòè ïðàâ

÷åëîâåêà è äåìîêðàòèè ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ÷ëåíû ÑÅ; ïðè ýòîì

ïðåäìåòîì ìîíèòîðèíãà ñòàëè íå òîëüêî ñàìè îáÿçàòåëüñòâà, íî è

òðåáîâàíèÿ ïðèíÿòûõ âïîñëåäñòâèè ðåçîëþöèé ÏÀÑÅ îòíîñèòåëüíî

ïðîöåññà èõ âûïîëíåíèÿ. 

Ìîíèòîðèíã êàæäîãî îáÿçàòåëüñòâà âêëþ÷àåò ïðåäûñòîðèþ âîïðîñà,

çàêîíîäàòåëüíûå èçìåíåíèÿ, ïðàêòèêó, ïðîöåññ, à òàêæå ïðåäëîæåíèÿ ïî

ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðåôîðì. Áûëè èçó÷åíû ïðèíÿòûå ïîñëå 2001

çàêîíû, çàêîíîäàòåëüíûå èçìåíåíèÿ, ðàçëè÷íûå íîðìàòèâíûå

äîêóìåíòû, ïåðåïèñêà ìåæäó ãðàæäàíàìè è ðàçëè÷íûìè ñòðóêòóðàìè,

ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, ïóáëèêàöèè îòíîñèòåëüíî ïðîöåññà âûïîëíåíèÿ

îáÿçàòåëüñòâ è çàðåãèñòðèðîâàííûå ôàêòû íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà,

ïðîâåäåíû îïðîñû, èíäèâèäóàëüíûå èíòåðâüþ, ìîíèòîðèíã ÑÌÈ, àíàëèç

èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì, à òàêæå ìîíèòîðèíã ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòîâ.

Íàèáîëåå  çíà÷èòåëüíûì äëÿ Àðìåíèè ñîáûòèåì â 2005 ñòàë ïðîöåññ

äîðàáîòêè ïðîåêòà ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ ÐÀ è åãî ïðèíÿòèå

ðåôåðåíäóìîì. È âëàñòè ÐÀ, è îïïîçèöèÿ, è ìåæäóíàðîäíûå ñòðóêòóðû

ñ÷èòàëè äåéñòâóþùóþ Êîíñòèòóöèþ ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè

äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì â Àðìåíèè, à ïîïðàâêè ê íåé - âàæíåéøèì

ñðåäñòâîì äëÿ èõ ïðîäâèæåíèÿ. Îäíàêî ñ êàêîãî-òî ìîìåíòà - â ïåðèîä

äîðàáîòêè ïðîåêòà ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ - îïïîçèöèÿ îòêàçàëàñü

ñîòðóäíè÷àòü ñ âëàñòÿìè, à âî âðåìÿ àãèòàöèîííîé êàìïàíèè ïðèçûâàëà

âíà÷àëå ñêàçàòü “íåò” ïðîåêòó, à çàòåì âîîáùå ê áîéêîòó ðåôåðåíäóìà.

Íåäîñòàòî÷íóþ ïðîçðà÷íîñòü ïðîöåññà âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ

îòìåòèëà è èíèöèàòèâà “Ïàðòíåðñòâî âî èìÿ îòêðûòîãî îáùåñòâà”,

ïîñ÷èòàâ, ÷òî ñòåïåíü âîâëå÷åííîñòè â íåãî îáùåñòâåííîñòè Àðìåíèè

áûëà íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé, ðÿä âàæíûõ àëüòåðíàòèâíûõ ïðåäëîæåíèé

íå óäîñòîèëñÿ äîëæíîãî âíèìàíèÿ, â ñèëó ÷åãî îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ
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ïðîåêòà âûçûâàþò ñåðüåçíîå íåäîâîëüñòâî. Ãîëîñîâàíèå ïî ïðîåêòó,

âûíåñåííîìó íà ðåôåðåíäóì 27 íîÿáðÿ 2005, òàêæå ïîðîäèëî

ìíîæåñòâî âîïðîñîâ. Ïî îöåíêå ýêñïåðòîâ, èìåëè ìåñòî íàðóøåíèÿ

çàêîíà, â óñëîâèÿõ î÷åâèäíîé ïàññèâíîñòè èçáèðàòåëåé Öåíòðàëüíàÿ

èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ îáíàðîäîâàëà ÷èñëà, âûçâàâøèå ñåðüåçíûå

ñîìíåíèÿ. Ïðèçûâ îïïîçèöèè ê ñâîèì ïðåäñòàâèòåëÿì â èçáèðàòåëüíûõ

êîìèññèÿõ íå ÿâëÿòüñÿ íà ó÷àñòêè íåãàòèâíî îòðàçèëñÿ íà êîíòðîëå çà

ïðîöåññîì ãîëîñîâàíèÿ. Ñîìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî êîëè÷åñòâà

èçáèðàòåëåé, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè, âûñêàçàëà òàêæå

ñîñòîÿùàÿ èç 17 ÷åëîâåê ìèññèÿ íàáëþäàòåëåé Ïàðëàìåíòñêîé

Àññàìáëåè Ñîâåòà Åâðîïû è Êîíãðåññà ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé

Ñîâåòà Åâðîïû. Â çàêëþ÷åíèè ìèññèè íàáëþäàòåëåé îòìå÷àëîñü, ÷òî

ðåôåðåíäóì â öåëîì ñîîòâåòñòâîâàë ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì,

îäíàêî ïðîøåë ñ ñåðüåçíûìè çëîóïîòðåáëåíèÿìè. È íàáëþäàòåëè ÑÅ, è,

ïîçæå, Ãîñäåïàðòàìåíò ÑØÀ âûðàçèëè ñîæàëåíèå â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî

âëàñòè ÐÀ íå ïðèãëàñèëè íàáëþäàòåëåé îò ÎÁÑÅ. Ïî ìíåíèþ ìåñòíûõ

íàáëþäàòåëåé, ðåôåðåíäóì ïðîøåë ñ ìíîãî÷èñëåííûìè íàðóøåíèÿìè, íà

ó÷àñòêàõ áûëî áåçëþäíî, à ñòîëü âûñîêèé ïîêàçàòåëü ó÷àñòèÿ â

ãîëîñîâàíèè áûë îáåñïå÷åí çà ñ÷åò íåçàêîííîãî çàïîëíåíèÿ óðí. 

Êàê áû òî íè áûëî, ïðîåêò ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ îôèöèàëüíî ïðèçíàí

ïðèíÿòûì, è â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè ìû èñõîäèëè èç ýòîãî ôàêòà.

Ïðîìåæóòî÷íûé îò÷åò ïî ýòîìó èññëåäîâàíèþ áûë îïóáëèêîâàí â ìàå

2005. Îí ñîäåðæàë àíàëèç ïðîöåññà äåìîêðàòèçàöèè â Àðìåíèè ïî

ñîñòîÿíèþ íà 1 ìàðòà 2005. Íàñòîÿùèé îò÷åò ïðåäñòàâëÿåò ñèòóàöèþ ñ

äåìîêðàòè÷åñêèìè ðåôîðìàìè â Àðìåíèè ïî ñîñòîÿíèþ íà 15 äåêàáðÿ

2005.

Èññëåäîâàíèå áûëî îñóùåñòâëåíî Åðåâàíñêèì ïðåññ-êëóáîì â ðàìêàõ

ïðîãðàììû “Ìîíèòîðèíã äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì â Àðìåíèè”. Ðàçäåëû

äàííîãî îò÷åòà ïîäãîòîâëåíû îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè,

âîâëå÷åííûìè â èíèöèàòèâó “Ïàðòíåðñòâî âî èìÿ îòêðûòîãî îáùåñòâà”:

“Äåìîêðàòèÿ - Öåíòð ïîëèòîëîãè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé”,

Õåëüñèíêñêèé Êîìèòåò Àðìåíèè, Êàâêàçñêèé Öåíòð ìèðîòâîð÷åñêèõ

èíèöèàòèâ, Öåíòð “Ñîòðóäíè÷åñòâî âî èìÿ äåìîêðàòèè”, “Èíòåðíüþñ”

Àðìåíèÿ, Åðåâàíñêèé ïðåññ-êëóá, Êîìèòåò ïî çàùèòå ñâîáîäû ñëîâà, à

òàêæå Ñîþç þðèñòîâ Àðìåíèè.

Ïðîåêò ïðîôèíàíñèðîâàí Ïðîãðàììîé ãðàíòîâ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è

óïðàâëåíèþ Èíñòèòóòà Îòêðûòîãî Îáùåñòâà.
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ÂÀÆÍÅÉØÈÌ ØÀÃÎÌ íà ïóòè äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì â Àðìåíèè

äîëæíî áûëî ñòàòü ïðèíÿòèå íîâîé (èëè ðåôîðìèðîâàííîé) Êîíñòèòóöèè.

Õîòÿ îáÿçàòåëüñòâàìè Àðìåíèè ïåðåä Ñîâåòîì Åâðîïû ïîïðàâêè â

Êîíñòèòóöèþ ïðÿìûì îáðàçîì íå ïðåäóñìàòðèâàëèñü, âûïîëíåíèå ðÿäà

èç íèõ îáóñëàâëèâàëîñü â òîì ÷èñëå è êîíñòèòóöèîííûìè èçìåíåíèÿìè.

Ïðîåêò ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ ÐÀ áûë ïðèíÿò Íàöèîíàëüíûì

Ñîáðàíèåì Àðìåíèè â òðåòüåì ÷òåíèè è îêîí÷àòåëüíî 28 ñåíòÿáðÿ,

ðåôåðåíäóì ïî íåìó ñîñòîÿëñÿ 27 íîÿáðÿ 2005, è, ñîãëàñíî ðåøåíèþ

ÖÈÊ, ïðîåêò áûë îáúÿâëåí ïðèíÿòûì. Õîòÿ îáíîâëåííàÿ Êîíñòèòóöèÿ

ÿâëÿåòñÿ â öåëîì øàãîì âïåðåä, ïî ñðàâíåíèþ ñ Êîíñòèòóöèåé äî

âíåñåíèÿ â íåå èçìåíåíèé (çàìåíà ñâåðõöåíòðàëèçîâàííîé âëàñòè ïî ñóòè

ïîëóïðåçèäåíòñêîé ñèñòåìîé, óñèëåíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ãàðàíòèé

íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé âëàñòè è çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà), ïîïðàâêè íå

ðåøàþò âñåõ ïðîáëåì äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àðìåíèè è ïîñòðîåíèÿ

ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

ÍÈ ÎÄÍÈ ÂÛÁÎÐÛ, ïðîâåäåííûå â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ ïîñëå

âñòóïëåíèÿ â ÷ëåíû Ñîâåòà Åâðîïû (â òîì ÷èñëå ðåôåðåíäóì 27 íîÿáðÿ

2005), íå áûëè îöåíåíû íàáëþäàòåëÿìè êàê ïîëíîñòüþ ñâîáîäíûå è

ñïðàâåäëèâûå, à â îáùåñòâå îñòàëèñü ñîìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî èõ

ðåçóëüòàòîâ. Â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ ïî ñóùåñòâó îòñóòñòâóþò òðè

óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ñâîáîäíûõ è

ñïðàâåäëèâûõ âûáîðîâ: çàêîíîäàòåëüñòâî, ñîîòâåòñòâóþùåå

äåìîêðàòè÷åñêèì ñòàíäàðòàì; îïðåäåëåííûé óðîâåíü êóëüòóðû âûáîðîâ

è âîëÿ âëàñòåé ê îðãàíèçàöèè íàäëåæàùèõ âûáîðîâ. Íåóäîâëåòâîðèòåëåí

òàêæå óðîâåíü îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû äðóãèõ ïðàâ è ñâîáîä,

ñîäåéñòâóþùèõ ñâîáîäíûì è ñïðàâåäëèâûì âûáîðàì (ñâîáîäà ñëîâà,

ñâîáîäà ñîáðàíèé, ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ è ïð.).

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈß ÐÀ 1995 ïðîâîçãëàñèëà ãàðàíòèè íåçàâèñèìîñòè

ñóäåáíûõ îðãàíîâ. Âìåñòå ñ òåì íàçíà÷åíèå ñóäåé (ïðåêðàùåíèå èõ

ïîëíîìî÷èé, ïðèâëå÷åíèå ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè)

îñóùåñòâëÿëîñü Ïðåçèäåíòîì ÐÀ ïî ïðåäëîæåíèþ Ñîâåòà ïðàâîñóäèÿ,

òàêæå âîçãëàâëÿåìîãî Ïðåçèäåíòîì (çàìåñòèòåëÿìè ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà

áûëè ìèíèñòð þñòèöèè ÐÀ è Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÐÀ). Ïîïðàâêàìè â

Êîíñòèòóöèþ 2005 ñîñòàâ Ñîâåòà ïðàâîñóäèÿ áûë èçìåíåí. Îäíàêî

ñîõðàíèëèñü ïîëîæåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðûì âûíåñåíèå îêîí÷àòåëüíîãî

ðåøåíèÿ îñòàåòñÿ çà Ïðåçèäåíòîì è íå îïðåäåëåíû âîçìîæíûå äåéñòâèÿ

Ñîâåòà ïðàâîñóäèÿ â ñëó÷àå, åñëè Ïðåçèäåíò îòêëîíÿåò åãî ïðåäëîæåíèÿ.

Ïîïðàâêè â Êîíñòèòóöèþ, ÿâëÿÿñü ïîçèòèâíûì øàãîì, òåì íå ìåíåå íå

äîñòàòî÷íû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèé èíñòèòóöèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòè

ñóäåáíîé âëàñòè. 
7

ÊÐÀÒÊÈÅ ÂÛÂÎÄÛ



ÇÀÊÎÍ ÐÀ “Î ïðîâåäåíèè ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, øåñòâèé è

äåìîíñòðàöèé”, ïðèíÿòûé â 2004, ïðåäîñòàâëÿë èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

âîçìîæíîñòü çàïðåùàòü ïðîâåäåíèå ìèòèíãîâ âáëèçè àäìèíèñòðàòèâíûõ

çäàíèé, ðàñïîëîæåííûõ â öåíòðå Åðåâàíà. Ïî òðåáîâàíèþ ÑÅ Çàêîí áûë

ðåôîðìèðîâàí. Îäíàêî â êîíöåïòóàëüíîì ñìûñëå îí ïðîäîëæàåò íîñèòü

õàðàêòåð îãðàíè÷èâàþùåãî îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íûõ

ìåðîïðèÿòèé. Êàê äî, òàê è ïîñëå ïðèíÿòèÿ Çàêîíà, â ïåðèîäû

îáîñòðåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè âëàñòè ïðåïÿòñòâóþò ïðîâåäåíèþ

ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé (çàïðåùàþò èõ íà íåçàêîííûõ îñíîâàíèÿõ, íå

ïðåäîñòàâëÿþò ïîìåùåíèÿ äëÿ ñîáðàíèé), ïîëèöèÿ íåçàêîííî ïðåñëåäóåò

ó÷àñòíèêîâ ìèòèíãîâ. Íàðóøàåòñÿ òàêæå êîíñòèòóöèîííî

ãàðàíòèðîâàííîå ïðàâî ãðàæäàí íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ:

ïåðåêðûâàþòñÿ äîðîãè, àâòîìîáèëè îòâîçÿòñÿ íà øòðàôíóþ ïëîùàäêó. 

×ÅÐÅÇ ÒÐÈ ÃÎÄÀ ïîñëå ïåðåäà÷è ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèé â

âåäåíèå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, ñ 2004 äåéñòâóåò ãðóïïà îáùåñòâåííûõ

íàáëþäàòåëåé çà ìåñòàìè ñîäåðæàíèÿ çàêëþ÷åííûõ óãîëîâíî-

èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÀ. Ïðîâåäåííûé

ãðóïïîé è ðÿäîì îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ìîíèòîðèíã ïåíèòåíöèàðíûõ

ó÷ðåæäåíèé ïîêàçàë, ÷òî ïðè ñîäåéñòâèè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé

áûëè îñóùåñòâëåíû ðàáîòû ïî èõ ðåôîðìèðîâàíèþ è ðåìîíòó. Îäíàêî

â èçîëÿòîðàõ ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå, îáåñïå÷åíèå ïèùåé, äîñòóï

çàêëþ÷åííûõ ê èíôîðìàöèè ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ íà

íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì óðîâíå. Â 2005 ãðóïïà îáùåñòâåííûõ

íàáëþäàòåëåé âûÿâèëà ñëó÷àè íàðóøåíèÿ ïðàâ çàêëþ÷åííûõ. Âìåñòå ñ

òåì, ïî ìíåíèþ ãðóïïû, ìàëî÷èñëåííîñòü ôàêòîâ ïûòîê â óãîëîâíî-

èñïîëíèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ îáóñëîâëåíà íå îòñóòñòâèåì òàêîâûõ, à

òåì, ÷òî î íèõ èçáåãàþò ñîîáùàòü.  

Â ÎÊÒßÁÐÅ 2003 áûë ïðèíÿò Çàêîí ÐÀ “Î Çàùèòíèêå ïðàâ ÷åëîâåêà”,

ñîãëàñíî êîòîðîìó äî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Çàùèòíèêà

íàçíà÷àåò Ïðåçèäåíò ÐÀ ïîñëå êîíñóëüòàöèé ñ ôðàêöèÿìè è ãðóïïàìè

Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Àðìåíèè. Îäíàêî â ôåâðàëå 2004 Ïðåçèäåíò

íàçíà÷èë Çàùèòíèêà ïðàâ ÷åëîâåêà áåç êîíñóëüòàöèé ñ ôðàêöèÿìè è

ãðóïïàìè ÍÑ ÐÀ. Çàòåì, âîïðåêè Çàêîíó “Î Çàùèòíèêå ïðàâ ÷åëîâåêà”,

çàìåñòèòåëåì Çàùèòíèêà áûë íàçíà÷åí íå ïðåäëîæåííûé ïîñëåäíèì, à

ïðåäïî÷òèòåëüíûé äëÿ Ïðåçèäåíòà êàíäèäàò. Ñîãëàñíî Çàêîíó, Çàùèòíèê

íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòü æàëîáû íà äåéñòâèÿ ñóäåáíûõ îðãàíîâ è ñóäåé,

à òàêæå â îòíîøåíèè äåë, íàõîäÿùèõñÿ íà ñòàäèè ñóäåáíîãî

ðàçáèðàòåëüñòâà. Ïåðâûé Ãîäîâîé äîêëàä Çàùèòíèêà ïðàâ ÷åëîâåêà ÐÀ

áûë íåãàòèâíî âîñïðèíÿò âëàñòÿìè, ðÿä ïîäíÿòûõ â 2005 âîïðîñîâ òàê è

îñòàëñÿ áåç îòâåòà, à íà Çàùèòíèêà áûëî îêàçàíî îïðåäåëåííîå

äàâëåíèå. Ñîãëàñíî îáíîâëåííîé Êîíñòèòóöèè è Çàêîíó “Î Çàùèòíèêå

ïðàâ ÷åëîâåêà”, â íà÷àëå ôåâðàëÿ 2006 Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå íå

ìåíåå ÷åì 3/5 ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ äîëæíî èçáðàòü

ñðîêîì íà 6 ëåò Çàùèòíèêà ïðàâ ÷åëîâåêà “èç ñïèñêà êàíäèäàòîâ,

ïðåäëîæåííûõ Ïðåçèäåíòîì ÐÀ è íå ìåíåå 1/5 äåïóòàòîâ

Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ”. 
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ÇÀÊÎÍ ÐÀ “Î ñâîáîäå ñîâåñòè è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ” áûë

ïðèíÿò 17 èþíÿ 1991 íà áàçå îäíîèìåííîãî çàêîíà ÑÑÑÐ 1990. Ïîñëå

ýòîãî îí äâàæäû - â 1997 è 2001 - èçìåíÿëñÿ è äîïîëíÿëñÿ. Çàêîí

ñòðàäàåò ìíîæåñòâîì íåäîñòàòêîâ,  îòäåëüíûå åãî ñòàòüè ïðîòèâîðå÷àò

äðóã äðóãó. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÀ èíèöèèðîâàëî ðàçðàáîòêó íîâîãî

çàêîíîïðîåêòà “Î ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ”. Â ïðåññå è  òåëåýôèðå

Àðìåíèè ïåðèîäè÷åñêè ðàçäàþòñÿ ïðèçûâû ê íåòåðïèìîñòè è äàæå

íàñèëèþ â îòíîøåíèè ðåëèãèîçíûõ îáùèí. Â 1992-1995 â Àðìåíèè áûëè

ñîâåðøåíû íàïàäåíèÿ íà îôèñû ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, â õîäå

êîòîðûõ ÷ëåíû ðàçëè÷íûõ îáùèí ïîëó÷èëè òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ.

Ïîñëå 1995 ïîäîáíîãî ðîäà àòàê çàðåãèñòðèðîâàíî íå áûëî. 

ÍÀ×ÈÍÀß Ñ 2004, ïðàâèòåëüñòâî ïðîÿâëÿåò ïîâûøåííóþ àêòèâíîñòü â

îáëàñòè çàùèòû ïðàâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. Íîâûé çàêîíîïðîåêò

óäîñòîèëñÿ îäîáðåíèÿ ýêñïåðòîâ Õåëüñèíêñêîãî Êîìèòåòà Øâåöèè è

Öåíòðà ïî äåëàì ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ (ECMI). Ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, â

2006 îêîí÷àòåëüíî ïðîÿñíèòñÿ ñòåïåíü ñåðüåçíîñòè íàìåðåíèé,

äåêëàðèðóåìûõ ïðàâèòåëüñòâîì. 

ÇÀÊÎÍ ÐÀ “Îá àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáå” - âìåñòî àëüòåðíàòèâíîé

ãðàæäàíñêîé ñëóæáû - ïðåäóñìàòðèâàåò àëüòåðíàòèâíóþ âîåííóþ ñëóæáó

ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ â 36 ìåñÿöåâ è àëüòåðíàòèâíóþ òðóäîâóþ ñëóæáó

ñðîêîì â 42 ìåñÿöà. Ïîñëåäíÿÿ ïðîâîäèòñÿ â îïðåäåëåííûõ

ïðàâèòåëüñòâîì ÐÀ ó÷ðåæäåíèÿõ (ïñèõèàòðè÷åñêèõ ëå÷åáíèöàõ, äîìàõ-

èíòåðíàòàõ äëÿ ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè, äîìàõ

ïðåñòàðåëûõ, ïñèõîòåðàïåâòè÷åñêèõ è íåâðîïàòîëîãè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ,

èíôåêöèîííîé áîëüíèöå “Íîðê”). Àëüòåðíàòèâíûå ñëóæáû íàõîäÿòñÿ ïîä

êîíòðîëåì âåäîìñòâåííûõ ñòðóêòóð Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÀ. Âîïðîñû

îòâåòñòâåííîñòè ïðîõîäÿùèõ àëüòåðíàòèâíóþ âîåííóþ ñëóæáó ðåøàþòñÿ

â òîì æå óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå, ÷òî è îòáûâàþùèõ

îáÿçàòåëüíóþ âîèíñêóþ ïîâèííîñòü. Ãðàæäàíå, íàïðàâëåííûå â õîäå

îñåííåãî ïðèçûâà 2004 íà àëüòåðíàòèâíóþ ñëóæáó, ÷åðåç ïÿòü ìåñÿöåâ -

â ìàå 2005 - îòêàçàëèñü åå ïðîäîëæèòü. 13 èç íèõ áûëè îñóæäåíû íà

ðàçëè÷íûå ñðîêè ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Ñóä íàä îñòàëüíûìè ïðîäîëæàåòñÿ.

Â õîäå ïðèçûâîâ 2005 çàÿâëåíèé íà ïðîõîæäåíèå àëüòåðíàòèâíîé

ñëóæáû íå áûëî. 19 “Ñâèäåòåëåé Èåãîâû” îñóæäåíû íà ëèøåíèå

ñâîáîäû çà óêëîíåíèå îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó. 

ÍÅÑÌÎÒÐß íà ïðèíÿòèå â Àðìåíèè ðÿäà ïðîãðåññèâíûõ çàêîíîâ,

ðåãóëèðóþùèõ ñôåðó ñâîáîäû ñëîâà è èíôîðìàöèè (“Î ñâîáîäå

èíôîðìàöèè”, “Î ìàññîâîé èíôîðìàöèè”), çäåñü âñå åùå íàáëþäàåòñÿ

ìíîæåñòâî íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé. Çàêîí ÐÀ “Î òåëåâèäåíèè è ðàäèî”

ïðîäîëæàåò ïðåïÿòñòâîâàòü ðàçâèòèþ è ïðîãðåññó âåùàòåëüíûõ ÑÌÈ.

Îáùåñòâåííîå òåëåâèäåíèå Àðìåíèè ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ ðóïîðîì

âëàñòåé. Ïðèíÿòûå íà ðåôåðåíäóìå 27 íîÿáðÿ 2005 ïîïðàâêè â

Êîíñòèòóöèþ íå îêàæóò ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà ñîñòàâ îðãàíîâ,

ðåãóëèðóþùèõ ñôåðó âåùàíèÿ. Ïîïðàâêàìè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íàëè÷èå

òîëüêî îäíîãî ðåãóëèðóþùåãî îðãàíà, ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ êîòîðîãî
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(50% åãî ÷ëåíîâ íàçíà÷àþòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÀ è 50% - Íàöèîíàëüíûì

Ñîáðàíèåì) îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè äàëüíåéøèõ èçìåíåíèé â Çàêîíå

“Î òåëåâèäåíèè è ðàäèî”. Ñèòóàöèÿ ñî ñâîáîäîé âåùàòåëüíûõ ÑÌÈ

âûçûâàåò îçàáî÷åííîñòü. Ðåçóëüòàòû ïðîâîäèìûõ ñ 2002 êîíêóðñîâ ïî

ëèöåíçèðîâàíèþ òåëå-, ðàäèîâåùàíèÿ, à òàêæå àíàëèç äåÿòåëüíîñòè

ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ ïîêàçûâàþò, ÷òî â îïðåäåëåííûõ âîïðîñàõ

ïîñëåäíèå, à ñëåäîâàòåëüíî è âåùàòåëüíûå êîìïàíèè ðóêîâîäñòâóþòñÿ

ñêîðåå ïîëèòè÷åñêèìè è èíûìè èíòåðåñàìè, íåæåëè òðåáîâàíèÿìè

çàêîíîâ; î÷åâèäíà èçáèðàòåëüíîñòü ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñðåäè

âûçûâàþùèõ îïàñåíèå òåíäåíöèé íàõîäèòñÿ òàêæå ñòàòüÿ “Îãðàíè÷åíèå

èíôîðìàöèè îá àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè” Çàêîíà ÐÀ “Î

áîðüáå ñ òåððîðèçìîì”, êîòîðàÿ ìîæåò ñòàòü î÷åðåäíûì ïðåïÿòñòâèåì

äëÿ ñâîáîäû ñëîâà è äîñòóïà ê èíôîðìàöèè ïðåäñòàâèòåëåé ÑÌÈ.

Íàêîíåö, ñ êîíöà 2005 ñâîáîäíîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ èíôîðìàöèè

íà÷àëè ïðåïÿòñòâîâàòü Çàêîí ÐÀ “Î ïî÷òîâîé ñâÿçè” è ïðèíÿòûå

îäíîâðåìåííî ñ íèì èçìåíåíèÿ â Çàêîí ÐÀ “Î ëèöåíçèðîâàíèè”,

ñîãëàñíî êîòîðûì îðãàíèçàöèè, çàíèìàþùèåñÿ ðàñïðîñòðàíåíèåì

ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè ïî ïîäïèñêå, äîëæíû ëèöåíçèðîâàòüñÿ. Ïîìèìî

íåñîâåðøåíñòâà çàêîíîâ, âûçûâàþò ñåðüåçíóþ îçàáî÷åííîñòü òàêèå

ÿâëåíèÿ, êàê óãðîçû è íàñèëèå â îòíîøåíèè ÑÌÈ è æóðíàëèñòîâ,

áåçíàêàçàííîñòü âèíîâíûõ â ïîäîáíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (ëèáî èõ

ôîðìàëüíîå íàêàçàíèå), êîíöåíòðàöèÿ ñîáñòâåííîñòè â èíôîðìàöèîííîé

ñôåðå, ñêðûòàÿ öåíçóðà è íåäîñòàòîê ïëþðàëèçìà â òåëåýôèðå.  
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Èçíà÷àëüíî Ñîâåò Åâðîïû íå ñòàâèë ïåðåä Àðìåíèåé ñïåöèàëüíûõ

òðåáîâàíèé ïî ïðîâåäåíèþ êîíñòèòóöèîííûõ èçìåíåíèé, ïîñêîëüêó

îôèöèàëüíûé ïðîöåññ êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû â Àðìåíèè áûë óæå

íà÷àò è â ýòîì âîïðîñå âëàñòè òåñíî ñîòðóäíè÷àëè ñ Âåíåöèàíñêîé

Êîìèññèåé ÑÅ. Â Çàêëþ÷åíèè No.221 (28 èþíÿ 2000) îòíîñèòåëüíî

çàÿâêè Àðìåíèè íà âñòóïëåíèå â ÷ëåíû Ñîâåòà Åâðîïû ÏÀÑÅ âñåãî ëèøü

ïðèíÿëà âî âíèìàíèå, ÷òî Àðìåíèÿ íàìåðåíà “â òå÷åíèå äâóõ ëåò ïîñëå

âñòóïëåíèÿ ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé

ñóä, ñðåäè ïðî÷åãî, äëÿ ïðàâèòåëüñòâà, ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, ñóäîâ

âñåõ óðîâíåé è, â êîíêðåòíûõ ñëó÷àÿõ, ãðàæäàí”, ðàâíî êàê è “â òå÷åíèå

òðåõ ëåò ïîñëå âñòóïëåíèÿ ðåôîðìèðîâàòü Ñîâåò ïðàâîñóäèÿ ñ òåì,

÷òîáû ðàñøèðèòü åãî íåçàâèñèìîñòü”. 

Â Ðåçîëþöèè 1304 îò 26 ñåíòÿáðÿ 2002 ÏÀÑÅ, èñõîäÿ èç ãîòîâíîñòè

âëàñòåé Àðìåíèè ïðèíÿòü â 2003 íîâóþ Êîíñòèòóöèþ, ïðèçâàëà èõ

ïðîäîëæèòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Âåíåöèàíñêîé Êîìèññèåé è ñëåäîâàòü åå

ðåêîìåíäàöèÿì. Êðîìå òîãî, Ðåçîëþöèÿ 1304 ïðåäëàãàëà âëàñòÿì

Àðìåíèè ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïîâûøåíèÿ â ïðîåêòå Êîíñòèòóöèè

êîíòðîëèðóþùåé ðîëè Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ. Âëàñòè Àðìåíèè,

êîòîðûå ïîñëå âûíåñåííîãî Âåíåöèàíñêîé Êîìèññèåé ÑÅ â èþëå 2001

çàêëþ÷åíèÿ ôàêòè÷åñêè ïðåêðàòèëè ñâîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ íåé â âîïðîñå

êîíñòèòóöèîííûõ èçìåíåíèé, íå ïðèñëóøàëèñü ê ïðåäëîæåíèÿì ÏÀÑÅ è

25 ìàÿ 2003 âûíåñëè íà ðåôåðåíäóì ïðîåêò, î êîòîðîì Êîìèññèÿ äàæå

íå çíàëà.

Íà ðåôåðåíäóìå 25 ìàÿ 2003 êîíñòèòóöèîííûå èçìåíåíèÿ íå áûëè

ïðèíÿòû. Â Ðåçîëþöèè 1361 îò 27 ÿíâàðÿ 2004 ÏÀÑÅ îòìåòèëà, ÷òî

íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå îáÿçàòåëüñòâà Àðìåíèè âñå åùå çàâèñÿò îò

êîíñòèòóöèîííûõ èçìåíåíèé. Àññàìáëåÿ, â ÷àñòíîñòè, ïîä÷åðêíóëà

íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ

íåçàâèñèìîãî èíñòèòóòà Çàùèòíèêà ïðàâ ÷åëîâåêà, ñîçäàíèÿ

íåçàâèñèìîãî îðãàíà, ðåãóëèðóþùåãî òåëåâèäåíèå è ðàäèî, èçìåíåíèÿ

ïîëíîìî÷èé Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà è ðàñøèðåíèÿ ñïèñêà ñóáúåêòîâ,

ïðàâîìî÷íûõ îáðàùàòüñÿ â ÊÑ, ðåôîðìû Ñîâåòà ïðàâîñóäèÿ. Àññàìáëåÿ

âíîâü ïðèçâàëà âëàñòè Àðìåíèè óñêîðèòü êîíñòèòóöèîííûå èçìåíåíèÿ è

ïðîâåñòè ðåôåðåíäóì íå ïîçäíåå èþíÿ 2005. Â Ðåçîëþöèè æå ÏÀÑÅ

1405 îò 7 îêòÿáðÿ 2004 îòìå÷àëñÿ ïðîãðåññ â ïðîöåññå êîíñòèòóöèîííîé

ðåôîðìû è âíîâü ñîäåðæàëñÿ ïðèçûâ ïðîâåñòè ðåôåðåíäóì íå ïîçäíåå

èþíÿ 2005. Â ñâîåé íîâîé Ðåçîëþöèè 1458 îò 23 èþíÿ 2005,

ïîñâÿùåííîé ïðîöåññó êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû â Àðìåíèè, ÏÀÑÅ

ïðèçâàëà ïîëèòè÷åñêèå ñèëû è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî Àðìåíèè

îáåñïå÷èòü óñïåõ òàêîé ðåôîðìå, êîòîðàÿ áóäåò ïîëíîñòüþ

ñîîòâåòñòâîâàòü ñòàíäàðòàì Ñîâåòà Åâðîïû.
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1. ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÈÇÌÅÍÅÍÈß



Â 2000-2001 ñîâìåñòíî ñ Âåíåöèàíñêîé Êîìèññèåé áûë ðàçðàáîòàí

ïðîåêò, ïî êîòîðîìó Êîìèññèÿ ïðåäñòàâèëà îò÷åò (CDL-INF(2001)17) íà

ïëåíàðíîì çàñåäàíèè 6-7 èþëÿ 2001. Â äàëüíåéøåì, 8 ñåíòÿáðÿ 2001,

ýòîò ïðîåêò ïðàêòè÷åñêè áåç èçìåíåíèé áûë ïðåäñòàâëåí Ïðåçèäåíòîì

Ðåñïóáëèêè Íàöèîíàëüíîìó Ñîáðàíèþ1. Ïîñëå îáñóæäåíèÿ â

Íàöèîíàëüíîì Ñîáðàíèè, 27 ìàðòà 2003 Ïðåçèäåíò ïðåäñòàâèë â

Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå ñâîé äîïîëíåííûé ïðîåêò2, êîòîðûé

ñóùåñòâåííî îòëè÷àëñÿ îò ïåðâîãî. Ïîñëå âíåñåíèÿ ðÿäà èçìåíåíèé

Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå 2 àïðåëÿ 2003 îäîáðèëî ýòîò ïðîåêò. Îí áûë

âûíåñåí íà ðåôåðåíäóì 25 ìàÿ 2003 è íå ïðèíÿò. 

Ëåòîì-îñåíüþ 2004 â Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå áûëè ïðåäñòàâëåíû òðè

ïðîåêòà ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ: ïðîåêò òðåõ ïàðòèé ïðàâÿùåé êîàëèöèè

(8 àâãóñòà 2004); ïðîåêò äåïóòàòà ÍÑ ÐÀ Àðøàêà Ñàäîÿíà (16 àâãóñòà

2004) è ïðîåêò Îáúåäèíåííîé òðóäîâîé ïàðòèè (17 ñåíòÿáðÿ 2004).

Îòíîñèòåëüíî ýòèõ òðåõ ïðîåêòîâ 3 è 4 äåêàáðÿ 2004 íà ñâîåì 61-îì

ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Âåíåöèàíñêàÿ Êîìèññèÿ ïðèíÿëà ïðîìåæóòî÷íûé

îò÷åò (CDL-AD(2004)044).

Â ýòîì äîêóìåíòå Âåíåöèàíñêàÿ Êîìèññèÿ îòìåòèëà, ÷òî ïðåäñòàâëåííûå

ïðîåêòû íå ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþò åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì è

ïîïðàâêè äîëæíû áàçèðîâàòüñÿ íà ïðîåêòå 2001. 

Íåñìîòðÿ íà âûâîä Êîìèññèè, 11 ìàÿ 2005 ÍÑ ïðèíÿëî çà îñíîâó ïðîåêò

êîàëèöèè, êîòîðûé ïî ìíîãèì âàæíûì âîïðîñàì èãíîðèðîâàë

Çàêëþ÷åíèå Âåíåöèàíñêîé Êîìèññèè îò äåêàáðÿ 2004. 27 ìàÿ ïðåññ-

ñëóæáà ÑÅ ðàñïðîñòðàíèëà ñîîáùåíèå î òîì, ÷òî ðàáî÷àÿ ãðóïïà

Âåíåöèàíñêîé Êîìèññèè ïî ïîïðàâêàì â Êîíñòèòóöèþ Àðìåíèè âûðàçèëà

ãëóáîêîå ðàçî÷àðîâàíèå ïðîåêòîì, ïðèíÿòûì â ïåðâîì ÷òåíèè, è

ïîä÷åðêíóëà, ÷òî îí íóæäàåòñÿ â ðàäèêàëüíûõ èçìåíåíèÿõ.

Çàïëàíèðîâàííûé íà 1-2 èþíÿ 2005 â Åðåâàíå “êðóãëûé ñòîë” ïî

îáñóæäåíèþ ïðîåêòà ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ ñ ó÷àñòèåì ðàáî÷åé ãðóïïû

Âåíåöèàíñêîé Êîìèññèè è ïîëèòè÷åñêèõ ñèë Àðìåíèè íå ñîñòîÿëñÿ.

Âìåñòî ýòîãî ïðåäñòàâèòåëè Âåíåöèàíñêîé Êîìèññèè ïðèáûëè â Åðåâàí,

÷òîáû âûðàçèòü âëàñòÿì ÐÀ ñâîå ãëóáîêîå íåäîâîëüñòâî. 2 èþíÿ ðàáî÷àÿ

ãðóïïà Âåíåöèàíñêîé Êîìèññèè è ïðåäñòàâèòåëè ðóêîâîäñòâà ÐÀ

ïîäïèñàëè ìåìîðàíäóì. Âåíåöèàíñêàÿ Êîìèññèÿ êîíñòàòèðîâàëà â ýòîì

äîêóìåíòå, ÷òî ïðèíÿòûé â ïåðâîì ÷òåíèè ïðîåêò âñå åùå èìååò

ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè ïî òðåì îñíîâíûì âîïðîñàì:

ñáàëàíñèðîâàííîñòü ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð,

íåçàâèñèìîñòü ñóäåáíîé âëàñòè è ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ ìýðà Åðåâàíà.

Ðóêîâîäñòâî ÐÀ îáÿçàëîñü â ìåìîðàíäóìå ïðèâåñòè ýòè âîïðîñû â

ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè Âåíåöèàíñêîé Êîìèññèè.
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1 Ãàçåòà “Àéàñòàíè Àíðàïåòóòþí”, 1 ôåâðàëÿ 2002.

2 Îôèöèàëüíûé Âåñòíèê Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, âûïóñê 19 (254), 12 àïðåëÿ 2003; ãàçåòà “Àéàñòàíè

Àíðàïåòóòþí”, 12 àïðåëÿ 2003.  



Ñîãëàñíî óñòàíîâëåííîìó ìåìîðàíäóìîì ãðàôèêó, 23-24 èþíÿ 2005 â

Ñòðàñáóðãå ïðîøëà âñòðå÷à ðàáî÷åé ãðóïïû Âåíåöèàíñêîé Êîìèññèè è

ðóêîâîäñòâà ÐÀ, íà êîòîðîé áûëî äîñòèãíóòî ñîãëàøåíèå î ïðèíöèïàõ

ðàçðåøåíèÿ ñïîðíûõ âîïðîñîâ ïðîåêòà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì

ãðàôèêîì âëàñòè ÐÀ îáÿçàëèñü ðåàëèçîâàòü ýòè ïðèíöèïû äî 7 èþëÿ. 21

èþëÿ Âåíåöèàíñêàÿ Êîìèññèÿ ïðåäñòàâèëà ïðîåêò ñâîåãî Çàêëþ÷åíèÿ

(CDL(2005)054), êîòîðûé â öåëîì ïîëîæèòåëüíî îöåíèâàë âíåñåííûå

èçìåíåíèÿ. 1 ñåíòÿáðÿ Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå ïðèíÿëî ïåðåñìîòðåííûé

ïðîåêò âî âòîðîì ÷òåíèè, à 28 ñåíòÿáðÿ - â òðåòüåì ÷òåíèè è

îêîí÷àòåëüíî. Ðåôåðåíäóì ïî ïðîåêòó ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ ÐÀ

ñîñòîÿëñÿ 27 íîÿáðÿ 2005. 29 íîÿáðÿ ÖÈÊ ïðèíÿëà ïîñòàíîâëåíèå,

ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðîåêò “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ

Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ” áûë ïðèçíàí ïðèíÿòûì. 

ÎÒÍÎÑÈÒÅËÜÍÎ ÃËÀÂÛ 2 “ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÏÐÀÂÀ È ÑÂÎÁÎÄÛ
×ÅËÎÂÅÊÀ È ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ” ÎÁÍÎÂËÅÍÍÎÉ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÈ

Îäíèì èç âàæíåéøèõ äîñòèæåíèé îáíîâëåííîé Êîíñòèòóöèè ÿâëÿåòñÿ

ïðîïèñàííàÿ â íåé îòìåíà ñìåðòíîé êàçíè. Îíà áóäåò äåéñòâîâàòü â

ëþáîé ñèòóàöèè, â òîì ÷èñëå - âîåííîé.   

Îáíîâëåííàÿ Êîíñòèòóöèÿ çàêðåïëÿåò ïðèíöèï óâàæåíèÿ äîñòîèíñòâà

÷åëîâåêà, ãëàâíûé ñìûñë êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì:

ãîñóäàðñòâî äëÿ ÷åëîâåêà, à íå ÷åëîâåê äëÿ ãîñóäàðñòâà. Çàêðåïëåíèå íà

êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå ïðèíöèïà  äîñòîèíñòâà ÷åëîâåêà îçíà÷àåò, ÷òî

äåÿòåëüíîñòü è öåëè âëàñòåé ìîãóò áûòü îïðàâäàíû òîëüêî â òîì ñëó÷àå,

êîãäà ïîñòàâëåíû íà ñëóæáó ëþäÿì. 

Ïîçèòèâíûì èçìåíåíèåì ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåíèå îáùåãî ïðèíöèïà

ñâîáîäû. Ýòîò ïðèíöèï ïðåäîñòàâëÿåò ÷åëîâåêó âîçìîæíîñòü ñâîáîäíî

äåëàòü âñå, ÷òî íå çàïðåùåíî çàêîíîì è íå íàðóøàåò ïðàâà è ñâîáîäû

äðóãèõ. Çäåñü ïåðå÷èñëÿþòñÿ âñå ñëó÷àè, êîãäà ÷åëîâåê ìîæåò áûòü

ëèøåí ñâîáîäû. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî èíûõ îñíîâàíèé, êðîìå óñòàíîâëåííûõ

Êîíñòèòóöèåé, äëÿ ëèøåíèÿ ÷åëîâåêà ñâîáîäû áûòü íå ìîæåò. 

Â îáíîâëåííîé Êîíñòèòóöèè çàêðåïëåíî ïðàâî ÷åëîâåêà íà îçíàêîìëåíèå

ñ êàñàþùèìèñÿ åãî ñâåäåíèÿìè, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíàõ, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. ×åëîâåê èìååò ïðàâî

èñïðàâèòü íåäîñòîâåðíûå ñâåäåíèÿ î ñåáå èëè óíè÷òîæèòü èõ â ñëó÷àå,

åñëè îíè áûëè ïîëó÷åíû íåçàêîííûì ïóòåì.  

Îáíîâëåííàÿ Êîíñòèòóöèÿ áîëåå ÷åòêî çàêðåïëÿåò ïðàâî íà ñâîáîäíîå

âûðàæåíèå ìíåíèÿ. Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò òàêæå íàëè÷èå è

äåÿòåëüíîñòü íåçàâèñèìûõ îáùåñòâåííûõ ðàäèî è òåëåâèäåíèÿ,

ïðåäëàãàþùèõ ìíîãîîáðàçèå ïåðåäà÷ èíôîðìàöèîííîãî,

îáðàçîâàòåëüíîãî, êóëüòóðíîãî è ðàçâëåêàòåëüíîãî õàðàêòåðà. 

Êàæäûé - ñ öåëüþ çàùèòû ñâîèõ ëè÷íûõ èëè îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ -

èìååò ïðàâî íà ïðåäñòàâëåíèå â êîìïåòåíòíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû,

îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûì ëèöàì çàÿâëåíèé èëè

ïðåäëîæåíèé è íà ïîëó÷åíèå íàäëåæàùåãî îòâåòà â ðàçóìíûå ñðîêè. 
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Îáíîâëåííàÿ Êîíñòèòóöèÿ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî â âûáîðàõ â îðãàíû

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è â ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìàõ ìîãóò ó÷àñòâîâàòü

òàêæå ëèöà, íå èìåþùèå ãðàæäàíñòâà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ.

Äî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ ðÿä ïðàâ ïðåäîñòàâëÿëñÿ òîëüêî

ãðàæäàíàì Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ. Ïîïðàâêàìè â Êîíñòèòóöèþ ïîäîáíàÿ

äèñêðèìèíàöèÿ áûëà óñòðàíåíà. Ïðàâî íà òðóä, ñîáðàíèÿ, ñâîáîäíîå

ïåðåäâèæåíèå ïî òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè áûëî ïðåäîñòàâëåíî âñåì, êòî

ïðîæèâàåò â Àðìåíèè íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ. 

Õîòÿ äî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèè áûëè çàêðåïëåíû

ìíîãî÷èñëåííûå îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà, ãàðàíòèè èõ

ðåàëèçàöèè è çàùèòû áûëè íåäîñòàòî÷íû, ïîñêîëüêó â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ

ñâîèõ ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåê íå ìîã îáðàòèòüñÿ â

Êîíñòèòóöèîííûé ñóä è âîññòàíîâèòü èõ. Îáíîâëåííàÿ Êîíñòèòóöèÿ

çàêðåïëÿåò ïðàâî êàæäîãî îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä è

îñïàðèâàòü êîíñòèòóöèîííîñòü çàêîíà, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî â

îòíîøåíèè íåãî áûë âûíåñåí îêîí÷àòåëüíûé àêò ñóäà (ñòàòüÿ 101, ïóíêò

6). Îäíàêî çäåñü ââîäèòñÿ íåóìåñòíîå îãðàíè÷åíèå ïðåäìåòà

ðàññìîòðåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà, è íà ýòîì îñíîâàíèè ïîäçàêîííûå

íîðìàòèâíûå àêòû íå ìîãóò áûòü ðàññìîòðåíû â ïîðÿäêå

êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû.

Ñâîè êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ÷åëîâåê ìîæåò çàùèòèòü è ïîñðåäñòâîì

Çàùèòíèêà ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðûé òàêæå ïðàâîìî÷åí îáðàùàòüñÿ â

Êîíñòèòóöèîííûé ñóä (ñòàòüÿ 101, ïóíêò 8), ðàâíî êàê è â äðóãèå

ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû. Îáíîâëåííàÿ Êîíñòèòóöèÿ ñóùåñòâåííî

óñèëèâàåò ãàðàíòèè íåçàâèñèìîñòè Çàùèòíèêà ïðàâ ÷åëîâåêà: Çàùèòíèêà

íàçíà÷àåò íå Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè, à Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå 3/5

ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ (ñòàòüÿ 83.1). Ïîäîáíûé ïîðÿäîê

ïîçâîëÿåò íàçíà÷èòü Çàùèòíèêîì ïðàâ ÷åëîâåêà ëèöî, ïîëüçóþùååñÿ

äîâåðèåì ðàçëè÷íûõ ñëîåâ îáùåñòâà.

Îäíàêî, íàðÿäó ñ ïîçèòèâíûìè èçìåíåíèÿìè, åñòü ìíîæåñòâî óïóùåíèé

è íåäîñòàòêîâ.

Â îáíîâëåííîé Êîíñòèòóöèè èçìåíåí ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ

Íàöèîíàëüíîé Êîìèññèè ïî òåëåâèäåíèþ è ðàäèî (ÍÊÒÐ), ñîãëàñíî

êîòîðîìó ïîëîâèíó ÷ëåíîâ Êîìèññèè íàçíà÷àåò ÍÑ, à äðóãóþ ïîëîâèíó -

Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè (ñòàòüÿ 83.2). Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà ïðèçûâ

ÏÀÑÅ, îáíîâëåííàÿ Êîíñòèòóöèÿ íå òðåáóåò íåçàìåäëèòåëüíîé ñìåíû

ñîñòàâà ÍÊÒÐ. ×ëåíû ÍÊÒÐ ïðîäîëæàò ðàáîòó â Êîìèññèè äî èñòå÷åíèÿ

ñðîêà ñâîèõ ïîëíîìî÷èé (ñòàòüÿ 117, ïóíêò 11).   

Îáíîâëåííàÿ Êîíñòèòóöèÿ ñîäåðæèò ðÿä ïîëîæåíèé äåêëàðàòèâíîãî

õàðàêòåðà, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû è çàùèùåíû

íåïîñðåäñòâåííî íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè. Êîíñòèòóöèÿ íå ìîæåò ïðÿìî

îáåñïå÷èòü ÷åëîâåêà êâàðòèðîé, çäîðîâîé îêðóæàþùåé ñðåäîé è

ïðî÷èì, òî åñòü ýòè ïðàâà òàê è íå áóäóò ïðåòâîðåíû â æèçíü.  

Â Êîíñòèòóöèè îòñóòñòâóåò äèôôåðåíöèàöèÿ ãðàæäàíñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ

ïðàâ ÷åëîâåêà è ñîöèàëüíûõ ïðàâ. Â ãëàâå, ïîñâÿùåííîé îñíîâíûì
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ïðàâàì è ñâîáîäàì, ñëåäîâàëî áû çàêðåïèòü èñêëþ÷èòåëüíî

ñóáúåêòèâíûå, òî åñòü ãàðàíòèðîâàííûå ñóäåáíîé çàùèòîé ïðàâà, à

ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è êóëüòóðíûå ïðàâà èçëîæèòü â ýòîé ãëàâå

ëèøü â òîé ñòåïåíè, â êàêîé ãîñóäàðñòâî â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü èõ

ñóäåáíóþ çàùèòó. Îñòàëüíîå ïðåäóñìîòðåòü â îòäåëüíîé ãëàâå - îá

îáÿçàííîñòÿõ ãîñóäàðñòâà.

Â îáíîâëåííîé Êîíñòèòóöèè íå÷åòêî ïðîïèñàíû îñíîâàíèÿ äëÿ

îãðàíè÷åíèé ïðàâ ÷åëîâåêà, îíè íå çàêðåïëåíû â ñòàòüÿõ,

óñòàíàâëèâàþùèõ êîíêðåòíîå ïðàâî. Ýòî óïóùåíèå ìîæåò ñîçäàòü

øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ ïðîèçâîëà.

Ïðÿìî íå çàêðåïëåí ïðèíöèï ñîðàçìåðíîñòè - îäèí èç

îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ äëÿ çàùèòû îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ñîãëàñíî ýòîìó ïðèíöèïó, çàêîí ìîæåò ïðåäóñìàòðèâàòü ëèøü òàêèå

îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, êîòîðûå

ñîîòâåòñòâóþò óñòàíîâëåííûì Êîíñòèòóöèåé öåëÿì è ÿâëÿþòñÿ

ïîëåçíûìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñëåäíèõ.

Ñíÿâ àáñîëþòíûé çàïðåò íà äâîéíîå ãðàæäàíñòâî, îáíîâëåííàÿ

Êîíñòèòóöèÿ âìåñòå ñ òåì íå ðåøàåò íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå âîïðîñ

ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ ëèö ñ äâîéíûì ãðàæäàíñòâîì. Ýòî äîâîëüíî îïàñíî,

ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ìîæåò ïðåäîñòàâèòü èçáèðàòåëüíîå

ïðàâî òàêæå òåì ëèöàì ñ äâîéíûì ãðàæäàíñòâîì, êîòîðûå ïîñòîÿííî íå

ïðîæèâàþò â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ. È ñëåäîâàòåëüíî, íà âûáîðû

Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè è Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ðåøàþùåå âëèÿíèå

ìîãóò îêàçàòü ãîëîñà òåõ, êòî ïðîæèâàåò âíå Àðìåíèè è íå ïîäïàäàåò

ïîä þðèñäèêöèþ âëàñòåé Àðìåíèè. 

Ðåãðåññèâíîé, ïî ñðàâíåíèþ ñ Êîíñòèòóöèåé äî âíåñåíèÿ â íåå

èçìåíåíèé, ÿâëÿåòñÿ  ñòàòüÿ îáíîâëåííîé Êîíñòèòóöèè î ëèøåíèè

÷åëîâåêà ñîáñòâåííîñòè. Åñëè ðàíüøå ïðåäóñìàòðèâàëîñü ïðèíÿòèå

îòäåëüíîãî çàêîíà äëÿ êàæäîãî ñëó÷àÿ ëèøåíèÿ ÷åëîâåêà ñîáñòâåííîñòè,

òî â îáíîâëåííîé Êîíñòèòóöèè ïîäîáíîå òðåáîâàíèå îòñóòñòâóåò. 

ÐÀÇÄÅËÅÍÈÅ È ÁÀËÀÍÑ ÂËÀÑÒÅÉ (ÃËÀÂÛ 3-5) 

Îáíîâëåííàÿ Êîíñòèòóöèÿ ñäåëàëà âåñüìà âàæíûå øàãè ïî ïîâûøåíèþ

ðîëè ïðàâèòåëüñòâà è óñòðàíåíèþ åãî ïîëíîé çàâèñèìîñòè îò Ïðåçèäåíòà

Ðåñïóáëèêè. ×åòêî îïðåäåëåíà ðîëü ïðàâèòåëüñòâà: îíî ðàçðàáàòûâàåò è

îñóùåñòâëÿåò âíóòðåííþþ ïîëèòèêó ñòðàíû, à âíåøíþþ ïîëèòèêó -

ñîâìåñòíî ñ Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè (ñòàòüÿ 85, ÷àñòü 1 ). Ïðàâèòåëüñòâó

ïðåäîñòàâëåíà òàêæå îðãàíèçàöèîííàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü: çàñåäàíèÿ

ñîçûâàåò è âåäåò ïðåìüåð-ìèíèñòð (ñòàòüÿ 86, ÷àñòü 1), ðåøåíèÿ æå

ïðèíèìàþòñÿ ÷ëåíàìè ïðàâèòåëüñòâà, ïðè ýòîì íåò íåîáõîäèìîñòè â èõ

ðàòèôèêàöèè Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè. Èñõîäÿ èç ïðèíöèïà

ïîëóïðåçèäåíòñêîé ôîðìû óïðàâëåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó íàïðÿìóþ

èçáðàííûé Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè èìååò áîëüøîå âëèÿíèå íà ñôåðû

âíåøíåé ïîëèòèêè, íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû, îáíîâëåííàÿ

Êîíñòèòóöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò çà Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè ïðàâî

ñîçûâàòü è âåñòè ïî ýòèì âîïðîñàì çàñåäàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà (ñòàòüÿ 86,

÷àñòü 2), îäíàêî ðåøåíèÿ ïî-ïðåæíåìó ïðèíèìàþòñÿ ÷ëåíàìè
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ïðàâèòåëüñòâà è ïîäïèñûâàåòñÿ ïîä ýòèìè ðåøåíèÿìè îïÿòü æå ïðåìüåð-

ìèíèñòð. Ñòðóêòóðà ïðàâèòåëüñòâà îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîì, à íå óêàçîì

Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè.  

Îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïîëîæåíèé îáíîâëåííîé Êîíñòèòóöèè,

îòíîñÿùèõñÿ ê ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî

îòíûíå íå íåñåò äâîéíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä Ïðåçèäåíòîì

Ðåñïóáëèêè è Íàöèîíàëüíûì Ñîáðàíèåì. Ïðåìüåð-ìèíèñòð îòâåòñòâåí

òîëüêî ïåðåä Íàöèîíàëüíûì Ñîáðàíèåì, è Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè íè ïðè

êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íå ìîæåò îòïðàâèòü åãî â îòñòàâêó. Ïðåçèäåíò

ìîæåò ëèøü âûñòóïèòü ñ ïðåäëîæåíèåì î âûðàæåíèè íåäîâåðèÿ

ïðàâèòåëüñòâó, à èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî ðåøåíèÿ ïðèíàäëåæèò

Íàöèîíàëüíîìó Ñîáðàíèþ (ñòàòüÿ 84).

Âìåñòå ñ òåì îáíîâëåííàÿ Êîíñòèòóöèÿ ïîëíîñòüþ íå óñòðàíèëà

çàâèñèìîñòü ïðàâèòåëüñòâà îò Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè. Òàê, ñîãëàñíî

÷àñòè 2 ñòàòüè 85: “Ïðàâèòåëüñòâî íà îñíîâàíèè Êîíñòèòóöèè,

ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ èëè

íîðìàòèâíûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè è â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èõ

èñïîëíåíèÿ ïðèíèìàåò ïîñòàíîâëåíèÿ, êîòîðûå ïîäëåæàò èñïîëíåíèþ íà

âñåé òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè”. Ýòî ïîëîæåíèå ñîâåðøåííî ëèøíåå. Ñ

îäíîé ñòîðîíû, ñòàòüÿìè 5 è 6 îáíîâëåííîé Êîíñòèòóöèè ïðàâèòåëüñòâî

óæå îãðàíè÷åíî äåéñòâóþùèì ïðàâîì (Êîíñòèòóöèåé, çàêîíàìè,

ìåæäóíàðîäíûìè ñîãëàøåíèÿìè), à ñ äðóãîé - Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè íå

èìååò êàêèõ-ëèáî ïîëíîìî÷èé â âîïðîñàõ âíóòðåííåé ïîëèòèêè è,

ñëåäîâàòåëüíî, íå ìîæåò èçäàâàòü  â ýòîé ñôåðå óêàçû, îáÿçàòåëüíûå

äëÿ ïðàâèòåëüñòâà. Íåñìîòðÿ íà óïðàçäíåíèå ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà

Ðåñïóáëèêè ðàòèôèöèðîâàòü ðåøåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà, ñîõðàíèëîñü

ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó Ïðåçèäåíò ìîæåò ïðèîñòàíàâëèâàòü

äåéñòâèå ëþáûõ ïîñòàíîâëåíèé ïðàâèòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå -

èíäèâèäóàëüíîãî õàðàêòåðà, è îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä äëÿ

âûÿñíåíèÿ âîïðîñà èõ ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè (ñòàòüÿ 86, ÷àñòü 4).

Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè ìîæåò èñïîëüçîâàòü ýòó âîçìîæíîñòü íå òîëüêî â

èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, íî è êàê ñðåäñòâî ïîëèòè÷åñêîãî äàâëåíèÿ -

ïðîòèâ ðåøåíèé ïðàâèòåëüñòâà, íåïðèåìëåìûõ äëÿ åãî ïîëèòè÷åñêèõ

öåëåé. Êðîìå òîãî, ïðè÷àñòíîñòü Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà îïàñíà òåì, ÷òî

îí ìîæåò áûòü âòÿíóò â çëîáîäíåâíûå è èìåþùèå âàæíîå ïîëèòè÷åñêîå

çíà÷åíèå ñïîðû ìåæäó Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè è ïðàâèòåëüñòâîì, ÷òî

ïîñòàâèò ïîä óãðîçó àâòîðèòåò ñóäà.  

Îáíîâëåííàÿ Êîíñòèòóöèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàåò êàêîãî-ëèáî ó÷àñòèÿ

ïðàâèòåëüñòâà â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè.

Ìåæäó òåì åùå â 2000  Âåíåöèàíñêàÿ Êîìèññèÿ ïîä÷åðêèâàëà: åñëè öåëü

êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê çàêëþ÷àåòñÿ â ïîâûøåíèè êîíòðîëÿ

ïàðëàìåíòà íàä äåÿòåëüíîñòüþ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè, òî ýòîãî ìîæíî

äîñòè÷ü ïîñðåäñòâîì âîâëå÷åíèÿ ìèíèñòðîâ â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ

Ïðåçèäåíòîì ðåøåíèé è íàëè÷èÿ íà ðåøåíèÿõ Ïðåçèäåíòà òàêæå ïîäïèñè

ñîîòâåòñòâóþùåãî ìèíèñòðà. Ìîæíî áûëî áû òàêæå ïðåäóñìîòðåòü

îáÿçàòåëüíûå êîíñóëüòàöèè Ïðåçèäåíòà ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè

ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ê ïðèìåðó, Ñîâåòîì íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè.    
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Ïîëóïðåçèäåíòñêàÿ ñèñòåìà ïðÿìî ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî

äîëæíî èìåòü âîòóì äîâåðèÿ áîëüøèíñòâà ïàðëàìåíòà. Ñëåäîâàòåëüíî,

ïàðëàìåíò èçíà÷àëüíî äîëæåí ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè

ïðàâèòåëüñòâà ñ òåì, ÷òîáû ïðàâèòåëüñòâî, çàðó÷èâøèñü ïîääåðæêîé

ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà, ìîãëî ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü

âíóòðåííþþ è âíåøíþþ ïîëèòèêó ñòðàíû. Ïîñêîëüêó Ïðåçèäåíò

Ðåñïóáëèêè óæå íå ÿâëÿåòñÿ ôàêòè÷åñêèì ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

ñóùåñòâåííî âîçðàñòàåò âëèÿíèå Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ íà ïðîöåññ

ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà. Íà îñíîâàíèè ðàñïðåäåëåíèÿ â

Íàöèîíàëüíîì Ñîáðàíèè ìåñò è êîíñóëüòàöèé ñ ïàðëàìåíòñêèìè

ôðàêöèÿìè, Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè íàçíà÷àåò ïðåìüåð-ìèíèñòðîì ëèöî,

ïîëüçóþùååñÿ äîâåðèåì áîëüøèíñòâà äåïóòàòîâ, à åñëè ýòî íåâîçìîæíî,

òî ëèöî, ïîëüçóþùååñÿ äîâåðèåì  íàèáîëüøåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ. Îäíàêî

â îáíîâëåííîé Êîíñòèòóöèè ÷åòêî íå îïðåäåëåí ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ

ïðàâèòåëüñòâà, ÷òî íà ïðàêòèêå ìîæåò ïðèâåñòè ê ñëîæíîñòÿì.  

Îíà òàêæå íå äàåò èñ÷åðïûâàþùåãî îòâåòà, äî êàêîé ñòåïåíè Ïðåçèäåíò

Ðåñïóáëèêè ñêîâàí ïðåäëîæåíèÿìè ïðåìüåðà-ìèíèñòðà îòíîñèòåëüíî

íàçíà÷åíèÿ è îñâîáîæäåíèÿ ìèíèñòðîâ. 

Â îáíîâëåííîé Êîíñòèòóöèè ñîõðàíèëèñü ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 49,

îòíîñÿùåéñÿ ê ôóíêöèÿì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè. Íå ÿñíî, êàêîå

ïðàâîâîå çíà÷åíèå èìååò ýòà ñòàòüÿ è êàêàÿ ïðàâîâàÿ ñâÿçü ñóùåñòâóåò

ìåæäó íåé è ïåðå÷íåì ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè, èçëîæåííûì

â ñòàòüå 55. Â íàñòîÿùåé ðåäàêöèè ñòàòüþ 49 ìîæíî èíòåðïðåòèðîâàòü

êàê äîïîëíèòåëüíóþ ê îáùèì ïîëíîìî÷èÿì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè

íîðìó. Î÷åâèäíî, ÷òî ïîäîáíàÿ íåîïðåäåëåííîñòü â Êîíñòèòóöèè ìîæåò

áûòü èñïîëüçîâàíà äëÿ âûõîäà Ïðåçèäåíòà çà ðàìêè ïîëíîìî÷èé,

ïðåäóñìîòðåííûõ â ñòàòüå 55 - ñ öåëüþ ðàñøèðåíèÿ åãî âëàñòè. Â ýòîì

ñëó÷àå áóäåò ïîñòàâëåí ïîä âîïðîñ ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé,

ïîñêîëüêó íàðóøèòñÿ áàëàíñ ìåæäó Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè è äðóãèìè

êîíñòèòóöèîííûìè îðãàíàìè - ïàðëàìåíòîì, ïðàâèòåëüñòâîì è ñóäàìè.

Ïîñêîëüêó ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 49 îòíîñèòåëüíî ôóíêöèé Ïðåçèäåíòà

Ðåñïóáëèêè ìîãóò ñòàòü èñòî÷íèêîì ïîñòîÿííîãî ðàñøèðåíèÿ åãî

ïîëíîìî÷èé, íåîáõîäèìî áûëî äîáàâèòü â ýòîé ñòàòüå, ÷òî Ïðåçèäåíò

Ðåñïóáëèêè îñóùåñòâëÿåò ñâîè ôóíêöèè ïîñðåäñòâîì ïîëíîìî÷èé,

ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ íåãî Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè. Òàêèì îáðàçîì

áûëà áû âíåñåíà îïðåäåëåííîñòü, ÷òî ñòàòüÿ 49 ÿâëÿåòñÿ îïèñàíèåì

îáùèõ ôóíêöèé Ïðåçèäåíòà.  

Â îáíîâëåííîé Êîíñòèòóöèè ñòàòüÿ 56 ñîõðàíèëàñü â ñëåäóþùåì

èçëîæåíèè: “Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè èçäàåò óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ,

êîòîðûå íå ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè è çàêîíàì Ðåñïóáëèêè

Àðìåíèÿ è ïîäëåæàò èñïîëíåíèþ íà âñåé òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè.” Ýòà

ñòàòüÿ ñàìà ïî ñåáå ïîçâîëÿåò Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè â ñëó÷àÿõ

îòñóòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ îñóùåñòâëÿòü âî âñåõ

îáëàñòÿõ ïðèîðèòåòíîå íîðìîòâîð÷åñòâî. Ïîäîáíîå ïîëíîìî÷èå

Ïðåçèäåíòà íå ñîãëàñóåòñÿ ñ ÷àñòüþ 5 ñòàòüè 6, ñîãëàñíî êîòîðîé

íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïðèíèìàþòñÿ íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè è

çàêîíîâ è â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî,

ïîëîæåíèå î íåäîïóñòèìîñòè ïðîòèâîðå÷èÿ àêòîâ Ïðåçèäåíòà
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Ðåñïóáëèêè Êîíñòèòóöèè è çàêîíàì ëèøíåå, òàê êàê âñå ïîäçàêîííûå

íîðìàòèâíûå àêòû äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè è

çàêîíîâ è âî èñïîëíåíèå ïîñëåäíèõ. Ñòàòüÿ 56 äîëæíà âîñïðèíèìàòüñÿ

è êîììåíòèðîâàòüñÿ âìåñòå ñî ñòàòüÿìè 49 è 55, òî åñòü â ñîîòâåòñòâèè

ñ îãðàíè÷åíèÿìè “ôóíêöèé” è “ïîëíîìî÷èé”. Â Çàêëþ÷åíèè

Âåíåöèàíñêîé Êîìèññèè îò 2001 îòìå÷àëîñü, ÷òî îáùåå ïîëîæåíèå

ñòàòüè 49, ñîãëàñíî êîòîðîìó Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè äîëæåí îáåñïå÷èòü

íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è

ñóäåáíîé âëàñòåé, íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îñíîâà äëÿ

íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ïðåçèäåíòà. Ñòàòüÿ 56 äîëæíà áûëà áûòü

÷åòêî ñôîðìóëèðîâàíà, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü çëîóïîòðåáëåíèå

Ïðåçèäåíòîì âëàñòüþ. Äëÿ ýòîãî â ñòàòüå 56 íóæíî áûëî çàêðåïèòü

ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè èçäàåò óêàçû è

ðàñïîðÿæåíèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé.

Åùå â àïðåëå 2000, êîãäà ñîâìåñòíî ñ Âåíåöèàíñêîé Êîìèññèåé íà÷àëèñü

ðàáîòû ïî êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìå, è Êîìèññèÿ, è àðìÿíñêàÿ ñòîðîíà

ïðèäåðæèâàëèñü ìíåíèÿ, ÷òî Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè îáëàäàåò øèðîêèìè

ïîëíîìî÷èÿìè â âîïðîñå íàçíà÷åíèé (÷àñòè 5, 8, 10, 11 ñòàòüè 55

Êîíñòèòóöèè äî âíåñåíèÿ â íåå èçìåíåíèé) è â ýòîò ïðîöåññ ñëåäóåò

âîâëå÷ü òàêæå ïðàâèòåëüñòâî è ïàðëàìåíò. Êîìèññèÿ òàêæå îòìåòèëà, ÷òî

ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà â âîïðîñå íàçíà÷åíèÿ íà ãðàæäàíñêèå

äîëæíîñòè ìîãóò îãðàíè÷èâàòüñÿ òîëüêî íàçíà÷åíèåì

âûñîêîïîñòàâëåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Îäíàêî â îáíîâëåííîé

Êîíñòèòóöèè ïóíêò 5 ñòàòüè 55 ñòàë øàãîì â îáðàòíîì íàïðàâëåíèè: îí

çàìåíèë êàòåãîðèþ ãðàæäàíñêèõ äîëæíîñòåé íà êóäà áîëåå øèðîêóþ

êàòåãîðèþ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé.  

Íèêàê íå îáîñíîâàíî ñîõðàíåíèå ïîðÿäêà íàçíà÷åíèÿ è îñâîáîæäåíèÿ

ìàðçïåòîâ (ãóáåðíàòîðîâ), ñîãëàñíî êîòîðîìó Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè

ðàòèôèöèðóåò ðåøåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà î íàçíà÷åíèè è îñâîáîæäåíèè

ìàðçïåòîâ. Ïîñêîëüêó îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ ìàðçïåòîâ çàêëþ÷àåòñÿ â

ðåàëèçàöèè òåððèòîðèàëüíîé ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà, à Ïðåçèäåíò

Ðåñïóáëèêè íå ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ïðàâèòåëüñòâà, òðåáîâàíèå ðàòèôèêàöèè

íåîáîñíîâàííî. Ïðè ñóùåñòâóþùåì æå ïîðÿäêå, â ñëó÷àå åñëè

Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè íå óòâåðäèò ðåøåíèå ïðàâèòåëüñòâà î íàçíà÷åíèè

è îñâîáîæäåíèè ìàðçïåòîâ, ìîæåò âîçíèêíóòü óãðîçà ðåæèìó

“ñîñóùåñòâîâàíèÿ”, ïîñêîëüêó ïðàâèòåëüñòâî ëèøèòñÿ âîçìîæíîñòè

îñóùåñòâëÿòü ñâîþ òåððèòîðèàëüíóþ ïîëèòèêó.  

Îáíîâëåííàÿ Êîíñòèòóöèÿ ÷åò÷å îïðåäåëÿåò íåïðèêîñíîâåííîñòü

Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè (ñòàòüÿ 56.1), îäíàêî îäíèì èç ñåðüåçíûõ

óïóùåíèé ñòàëî òî, ÷òî îñíîâû ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè Ïðåçèäåíòà

Ðåñïóáëèêè îãðàíè÷èâàþòñÿ òîëüêî ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíîé èëè äðóãèì

òÿæêèì ïðåñòóïëåíèåì (ñòàòüÿ 57).  Ïîñêîëüêó ïîëóïðåçèäåíòñêàÿ

ñèñòåìà íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè Ïðåçèäåíòà

Ðåñïóáëèêè, ïî÷òè âî âñåõ âîñòî÷íî-åâðîïåéñêèõ êîíñòèòóöèÿõ â êà÷åñòâå

îñíîâàíèÿ äëÿ îòðåøåíèÿ Ïðåçèäåíòà îò äîëæíîñòè ïðåäóñìîòðåíî

òàêæå íàðóøåíèå èì Êîíñòèòóöèè - ñ öåëüþ â êàêîé-òî ñòåïåíè ñìÿã÷èòü

ÿâíîå íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó áîëüøîé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòüþ Ïðåçèäåíòà

ñòðàíû è åãî ïîëèòè÷åñêîé íåïîäîò÷åòíîñòüþ. 18



Â îáíîâëåííîé Êîíñòèòóöèè ñîõðàíèëîñü ïîëîæåíèå ÷àñòè 3 ñòàòüè 62,

íåîáîñíîâàííî îãðàíè÷èâàþùåå ïîëíîìî÷èÿ ïàðëàìåíòà. Ñîãëàñíî åìó,

ïîëíîìî÷èÿ Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ òîëüêî

Êîíñòèòóöèåé. Ïîäîáíîå îãðàíè÷åíèå íå ñîîòâåòñòâóåò ñòàòóñó

ïàðëàìåíòà, ïîñêîëüêó î÷åâèäíî, ÷òî îí êàê ïðåäñòàâèòåëü íàðîäà è

ñîãëàñíî äåìîêðàòè÷åñêèì ïðèíöèïàì, äîëæåí áûòü ïðàâîìî÷åí

îïðåäåëÿòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ òàêæå ïîñðåäñòâîì çàêîíà. Ïîíÿòíî, ÷òî

ïðè îïðåäåëåíèè ïîëíîìî÷èé çàêîíîäàòåëü îãðàíè÷åí Êîíñòèòóöèåé, òî

åñòü ïîëíîìî÷èÿ íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè. Ïðè íàëè÷èè æå

ïîäîáíîãî îãðàíè÷åíèÿ, åñëè â ñâÿçè ñ íîâûìè ïîëèòè÷åñêèìè âûçîâàìè

âîçíèêíåò íåîáõîäèìîñòü ðàñøèðèòü ïîëíîìî÷èÿ ïàðëàìåíòà, ýòî ìîæíî

áóäåò ñäåëàòü òîëüêî ïîñðåäñòâîì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ.  

Â îáíîâëåííîé Êîíñòèòóöèè ñîõðàíèëàñü è äðóãàÿ àíòèïàðëàìåíòñêàÿ

òåíäåíöèÿ: êîíñòèòóöèîííîå ëèìèòèðîâàíèå êîëè÷åñòâà ïîñòîÿííûõ

êîìèññèé Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ (ñòàòüÿ 73, ÷àñòü 1). Ýòî ïîëîæåíèå

îãðàíè÷èâàåò ïðàâî ïðåäñòàâèòåëüñêîãî îðãàíà ñàìîñòîÿòåëüíî

îïðåäåëÿòü âíóòðåííèé ïîðÿäîê ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Â âîïðîñå

îïðåäåëåíèÿ ÷èñëà êîìèññèé è öåëè èõ ñîçäàíèÿ îðãàí íàðîäíîãî

ïðåäñòàâèòåëüñòâà äîëæåí èìåòü ñâîáîäó ïðèíÿòèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî

ðåøåíèÿ ñ òåì, ÷òîáû îñóùåñòâëÿòü ýôôåêòèâíûé êîíòðîëü íàä

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ. Â îáíîâëåííîé Êîíñòèòóöèè, êàê è äî âíåñåíèÿ

â íåå èçìåíåíèé, îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûå ôóíêöèè ïîñòîÿííûõ

êîìèññèé, îäíàêî çäåñü íå îòìå÷åíà îäíà èç ãëàâíûõ: îñóùåñòâëåíèå

ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ. Áûëî áû ïðàâèëüíî ÷åòêî çàêðåïèòü ýòó

ôóíêöèþ â  Êîíñòèòóöèè ëèáî ðåøèòü âîïðîñ îïðåäåëåíèÿ ôóíêöèé

ïîñòîÿííûõ êîìèññèé â ðàìêàõ ðåãëàìåíòà Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, êàê

ýòî ñäåëàíî âî ìíîãèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ. 

Ïîñêîëüêó â îáíîâëåííîé Êîíñòèòóöèè óñèëèâàåòñÿ ðîëü ïðàâèòåëüñòâà,

çàðó÷èâøåãîñÿ ïîääåðæêîé ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà, â ïðîöåññå

ðàçðàáîòêè è îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòèêè ñòðàíû, è èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî

ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà â îñíîâíîì áóäåò èäòè ìåæäó ïàðëàìåíòñêèì

áîëüøèíñòâîì è ìåíüøèíñòâîì, áûëî áû öåëåñîîáðàçíî ïîñëåäîâàòü

ïðèìåðó ñòàòüè 44 Êîíñòèòóöèè Ãåðìàíèè è çàêðåïèòü çà ìåíüøèíñòâîì

ïðàâî íà ñîçäàíèå êîìèññèé ïî ðàññëåäîâàíèþ (â Ãåðìàíèè ýòèì ïðàâîì

ïîëüçóåòñÿ îäíà ÷åòâåðòàÿ äåïóòàòîâ). Ïðàâî ìåíüøèíñòâà íàèëó÷øèì

îáðàçîì ìîãëî áû òàêæå çàùèòèòü ïåðåíÿòèå îïûòà Õîðâàòèè, ñòàòüÿ 91

Êîíñòèòóöèè êîòîðîé ïðåäóñìàòðèâàåò íàçíà÷åíèå ïðåäñåäàòåëÿ

êîìèññèè ïî ðàññëåäîâàíèþ ïàðëàìåíòñêèì ìåíüøèíñòâîì èç ÷èñëà

äåïóòàòîâ îò îïïîçèöèè.

Ñòàòüÿ 69 îáíîâëåííîé Êîíñòèòóöèè âîîáùå óïðàçäíèëà îïðåäåëåíèå

ñðîêîâ ïðîâåäåíèÿ î÷åðåäíûõ ñåññèé ÍÑ è ïðåäîñòàâèëà ýòî çàêîíó.

Öåëåñîîáðàçíåå áûëî áû ñîõðàíèòü êîíñòèòóöèîííîå îïðåäåëåíèå

ñðîêîâ ñåññèé, êàê ýòî ñâîéñòâåííî êîíñòèòóöèÿì ìíîãèõ ñòðàí.

Ïîñêîëüêó ïðàêòèêà Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ïîêàçàëà, ÷òî ñðîêè,

îïðåäåëåííûå â Êîíñòèòóöèè - äî âíåñåíèÿ â íåå èçìåíåíèé, áûëè

äîñòàòî÷íî êîðîòêèìè, ïðàâèëüíåå áûëî áû óñòàíîâèòü

ïðîäîëæèòåëüíîñòü î÷åðåäíûõ ñåññèé Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ â 9 èëè

10 ìåñÿöåâ.
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Âàæíîå èçìåíåíèå áûëî ïðîèçâåäåíî â ñòàòüå 70, ñîãëàñíî êîòîðîé

âíåî÷åðåäíóþ ñåññèþ èëè çàñåäàíèå Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ñîçûâàåò

ïðåäñåäàòåëü ÍÑ ïî èíèöèàòèâå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè, íå ìåíåå îäíîé

òðåòè îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ èëè ïðàâèòåëüñòâà. Âíåî÷åðåäíàÿ

ñåññèÿ èëè çàñåäàíèå ïðîâîäèòñÿ ïî ïîâåñòêå è â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå

èíèöèàòîðîì. Ýòî èçìåíåíèå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ëèøàåò Ïðåçèäåíòà

Ðåñïóáëèêè ïðàâîìî÷èÿ ñîçûâàòü âíåî÷åðåäíóþ ñåññèþ èëè çàñåäàíèå, à

ñ äðóãîé - îí èìååò âîçìîæíîñòü ïîòðåáîâàòü ñîçûâà âíåî÷åðåäíîé

ñåññèè èëè çàñåäàíèÿ ñ öåëüþ îáñóæäåíèÿ ïðåäëîæåííûõ èì âîïðîñîâ. 

Ñîãëàñíî ÷àñòè 2à ñòàòüè 74.1, Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå ìîæåò áûòü

ðàñïóùåíî, åñëè â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ î÷åðåäíîé ñåññèè íå ïðèíèìàåò

ðåøåíèå ïî ïðîåêòó çàêîíà, ïðèçíàííîìó ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà

íåîòëîæíûì. Ýòà ôîðìóëèðîâêà êðàéíå íåîïðåäåëåííà. Âî-ïåðâûõ,

íåïîíÿòíî, ïîäðàçóìåâàåòñÿ ëè ïîä ñëîâîì “ðåøåíèå” êàê

ïîëîæèòåëüíûé, òàê è îòðèöàòåëüíûé èñõîä èëè íåò? Âî-âòîðûõ,

âûðàæåíèå “ïðîåêò çàêîíà, ïðèçíàííûé íåîòëîæíûì” áîëüøå íå

âñòðå÷àåòñÿ â äðóãèõ ïîëîæåíèÿõ, è îñòàåòñÿ îòêðûòûì âîïðîñ, î êàêèõ

çàêîíîïðîåêòàõ èäåò ðå÷ü è íà êàêèõ îñíîâàíèÿõ è êàê ÷àñòî

ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò ïðèçíàâàòü òîò èëè èíîé çàêîíîïðîåêò

íåîòëîæíûì. 

Ñîãëàñíî îáíîâëåííîé Êîíñòèòóöèè, ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò óñòàíàâëèâàòü

ïîñëåäîâàòåëüíîñòü îáñóæäåíèÿ âíåñåííûõ èì ïðîåêòîâ çàêîíîâ è

ïîòðåáîâàòü, ÷òîáû îíè áûëè ïîñòàâëåíû íà ãîëîñîâàíèå ñ ïðèåìëåìûìè

òîëüêî äëÿ íåãî ïîïðàâêàìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì Âåíåöèàíñêàÿ Êîìèññèÿ â

ñâîåì Çàêëþ÷åíèè îò 2004 îòìåòèëà, ÷òî òåì ñàìûì ïðàâèòåëüñòâî

ìîæåò ðåøàòü, êàêèì îáðàçîì Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå äîëæíî

îñóùåñòâëÿòü ñâîå çàêîíîäàòåëüíîå ïîëíîìî÷èå, è ïðåäëîæèëà óáðàòü

ýòî ïîëîæåíèå èç îêîí÷àòåëüíîãî òåêñòà. 

Â îáíîâëåííîé Êîíñòèòóöèè, êàê è äî âíåñåíèÿ â íåå èçìåíåíèé,

ïðîïèñûâàåòñÿ, ÷òî âî âðåìÿ îáúÿâëåíèÿ Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè

÷ðåçâû÷àéíîãî èëè âîåííîãî ïîëîæåíèÿ Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå ìîæåò

îáúÿâèòü íåäåéñòâèòåëüíûìè îñóùåñòâëåíèå ïðåäïðèíÿòûõ ìåðîïðèÿòèé

(ñòàòüÿ 81, ÷àñòü 3). Ïðè ýòîì Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå íå èìååò ïðàâà

îòìåíèòü ðåæèì ÷ðåçâû÷àéíîãî èëè âîåííîãî ïîëîæåíèÿ, ÷òî ìîãëî áû

ïðèâåñòè ê êîíôëèêòó ìåæäó Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè è Íàöèîíàëüíûì

Ñîáðàíèåì. Íåîáõîäèìîñòü íàäåëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ

ïîäîáíûì ïîëíîìî÷èåì áûëà ïîä÷åðêíóòà Âåíåöèàíñêîé Êîìèññèåé â

Çàêëþ÷åíèè îò 2001 (CDL-INF(2001)17, ïóíêò 45). 

Ïî ëîãèêå ïðîåêòà 2001 ãîäà äîëæíà áûëà áûòü ðàñøèðåíà

èñêëþ÷èòåëüíàÿ ñôåðà çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êîìïåòåíöèè

ïàðëàìåíòà. Åñëè â Çàêëþ÷åíèè îò 2004 Âåíåöèàíñêàÿ Êîìèññèÿ ñ

ñîæàëåíèåì êîíñòàòèðîâàëà, ÷òî ñîêðàòèëîñü ÷èñëî âîïðîñîâ,

ïîäëåæàùèõ èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíîäàòåëüíîé þðèñäèêöèè

Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ (â ïðîåêòå îò 2001 áûëî 37 ïóíêòîâ, â ïðîåêòå

îò àâãóñòà 2004 - 18), òî â îáíîâëåííîé Êîíñòèòóöèè âñåãî 11

èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíîäàòåëüíûõ ïðàâîìî÷èé (ñòàòüÿ 83.5). 

20



Â îáíîâëåííîé Êîíñòèòóöèè ïðîäîëæèëîñü èãíîðèðîâàíèå ïðîáëåìû

íåçàâèñèìûõ êîìèññèé, âñëåäñòâèå ÷åãî îíè îñòàëèñü

àíòèêîíñòèòóöèîííûìè îðãàíàìè, ïîñêîëüêó, ñîãëàñíî ÷àñòè 2 ñòàòüè 2

Êîíñòèòóöèè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû èìåííî Êîíñòèòóöèåé. Êðîìå òîãî,

èñ÷åðïûâàþùåå êîíñòèòóöèîííîå îïðåäåëåíèå (ñòàòüÿ 62, ÷àñòü 3)

ïîëíîìî÷èé Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ èñêëþ÷àåò êàêîå-ëèáî åãî ó÷àñòèå

â ôîðìèðîâàíèè íåçàâèñèìûõ êîìèññèé. Â îáíîâëåííîé Êîíñòèòóöèè

åäèíñòâåííîå èñêëþ÷åíèå ñäåëàíî â îòíîøåíèè Íàöèîíàëüíîé Êîìèññèè

ïî òåëåâèäåíèþ è ðàäèî, êîòîðàÿ äîëæíà ôîðìèðîâàòüñÿ Ïðåçèäåíòîì

Ðåñïóáëèêè è Íàöèîíàëüíûì Ñîáðàíèåì. 

ÎÒÍÎÑÈÒÅËÜÍÎ ÃËÀÂÛ 7 “ÌÅÑÒÍÎÅ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ” 

Â îáíîâëåííîé Êîíñòèòóöèè åñòü ðÿä âàæíûõ èçìåíåíèé â ãëàâå 7,

ïîñâÿùåííîé óæå èñêëþ÷èòåëüíî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ. Ïîëîæåíèÿ

î ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè áûëè ïåðåíåñåíû â ãëàâó

“Ïðàâèòåëüñòâî”. Îáíîâëåííàÿ Êîíñòèòóöèÿ óïðàçäíèëà íåóìåñòíîå

êîíñòèòóöèîííîå îãðàíè÷åíèå ÷èñëà ÷ëåíîâ Ñîâåòà ñòàðåéøèí, à ñðîê

ïîëíîìî÷èé ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ âìåñòî ïðåæíèõ 3 ëåò

îïðåäåëèëà â 4 ãîäà. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîëó÷èëè ïðàâî

îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ñ öåëüþ âûÿñíåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ

Êîíñòèòóöèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íàðóøàþùèõ

èõ êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà (ñòàòüÿ 101, ÷àñòü 1, ïóíêò 5). Ñîãëàñíî ÷àñòè

4 ñòàòüè 107 îáíîâëåííîé Êîíñòèòóöèè, ÷ëåíû îáùèíû ìîãóò ïðèíèìàòü

íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè äåëàìè îáùèíû ïîñðåäñòâîì

ðåøåíèÿ âîïðîñîâ îáùèííîãî çíà÷åíèÿ ÷åðåç ìåñòíûé ðåôåðåíäóì.

Î÷åíü âàæíû ïîëîæåíèÿ ÷àñòåé 2 è 3 ñòàòüè 106, êàñàþùèåñÿ

ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé, ðåàëèçóåìûõ îáùèíîé. Ñòàòüÿ 105.1

çàêðåïëÿåò âàæíåéøèé ïðèíöèï ñîáñòâåííîñòè îáùèíû íà çåìëþ,

íàõîäÿùóþñÿ â ïðåäåëàõ åå àäìèíèñòðàòèâíûõ ãðàíèö, çà èñêëþ÷åíèåì

çåìëè, íåîáõîäèìîé äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, à òàêæå ïðèíàäëåæàùåé

ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì. Äëÿ ïîëíîöåííîé ðåàëèçàöèè ýòîé

êîíñòèòóöèîííîé íîðìû áûëî áû óìåñòíî óêàçàòü â ïåðåõîäíûõ

ïîëîæåíèÿõ ñðîêè ïåðåäà÷è ãîñóäàðñòâîì çåìëè â ñîáñòâåííîñòü

îáùèíàì.

Íåäîñòàòêè è óïóùåíèÿ ãëàâû î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â îáíîâëåííîé

Êîíñòèòóöèè îáóñëîâëåíû íåïðàâèëüíûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè

êîíöåïòóàëüíîãî õàðàêòåðà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè êàê î

ñàìîñòîÿòåëüíîé è àâòîíîìíîé ñèñòåìå äåìîêðàòèè. Äåìîêðàòè÷åñêîìó

ïðèíöèïó íå ñîîòâåòñòâóåò ñòàòüÿ 109, êîòîðàÿ ñîõðàíÿåò èíñòèòóò

îñâîáîæäåíèÿ ïðàâèòåëüñòâîì îò äîëæíîñòè èçáðàííîãî ðóêîâîäèòåëÿ

îáùèíû. Â ñâÿçè ñ ýòèì Âåíåöèàíñêàÿ Êîìèññèÿ â Çàêëþ÷åíèè îò 2004

ïîä÷åðêíóëà: “Ïðèìåíåíèå äàííîãî ïîëíîìî÷èÿ ìîæåò ïîñòàâèòü ïîä

óãðîçó ïðèíöèï ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñîáåííî ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî

áîëåå íå òðåáóåòñÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî îáðàùåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà â

Êîíñòèòóöèîííûé ñóä”. Õîòÿ 20 èþëÿ 2005 â ïðîåêò áûëî âíåñåíî

òðåáîâàíèå îá îáðàùåíèè â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä, ïðîáëåìà òåì ñàìûì

íå ðàçðåøèëàñü. Î÷åâèäíî, ÷òî ýòî Çàêëþ÷åíèå Âåíåöèàíñêîé Êîìèññèè

íîñèëî êîìïðîìèññíûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó Êîìèññèÿ â òîì æå
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Çàêëþ÷åíèè, êàñàÿñü ïðîåêòà êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê,

ïðåäñòàâëåííîãî Ñîþçîì íàöèîíàëüíûõ äåìîêðàòîâ, ïðåäëîæèëà

âîîáùå èçúÿòü ñòàòüþ 109.

Ðàòèôèöèðîâàâ Åâðîïåéñêóþ Õàðòèþ î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè,

Àðìåíèÿ â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî ïîëîæåíèÿ ïðèíÿëà ïðèíöèï,

ñîãëàñíî êîòîðîìó ðóêîâîäèòåëü îáùèíû ïîäîò÷åòåí Ñîâåòó ñòàðåéøèí,

ïîñêîëüêó ïîñëåäíèé ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì è ïðåäñòàâèòåëüñêèì îðãàíîì

îáùèíû. Ïîäîáíîå ïîëîæåíèå ñëåäîâàëî áû çàêðåïèòü â Êîíñòèòóöèè è

òåì ñàìûì ðåøèòü âîïðîñ, ÷òî ïðîèñõîäèò â ñëó÷àå, åñëè Ñîâåò

ñòàðåéøèí âûðàæàåò íåäîâåðèå ðóêîâîäèòåëþ îáùèíû. Èñõîäÿ èç òîãî,

÷òî è ðóêîâîäèòåëü îáùèíû, è Ñîâåò ñòàðåéøèí èçáèðàþòñÿ íà îñíîâå

ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, öåëåñîîáðàçíî áûëî áû óñòàíîâèòü, ÷òî

â ñëó÷àå âûðàæåíèÿ Ñîâåòîì ñòàðåéøèí íåäîâåðèÿ ðóêîâîäèòåëþ

îáùèíû ïðîâîäÿòñÿ îäíîâðåìåííûå âûáîðû ðóêîâîäèòåëÿ îáùèíû è

Ñîâåòà ñòàðåéøèí. Äðóãèì âàðèàíòîì ðåøåíèÿ ìîãëî áû ñòàòü

ïðåäîñòàâëåíèå Ñîâåòó ñòàðåéøèí ïðàâà èíèöèèðîâàòü îòðåøåíèå

ðóêîâîäèòåëÿ îáùèíû îò äîëæíîñòè ïîñðåäñòâîì ìåñòíîãî

ðåôåðåíäóìà. 

Îáíîâëåííàÿ Êîíñòèòóöèÿ â êîíöå êîíöîâ ÷åòêî óñòàíîâèëà ñòàòóñ

Åðåâàíà êàê îáùèíû. Ñîãëàñíî ñòàòüå 108, âûáîðû ìýðà Åðåâàíà ìîãóò

ïðîèñõîäèòü íà îñíîâå êàê ïðÿìîãî, òàê è íåïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî

ïðàâà. Îäíàêî ñòàòüÿ íå îáðàùàåòñÿ ê äðóãèì ïðîáëåìàì ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ â Åðåâàíå, âàæíåéøåé èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ

îïðåäåëåíèå, íà êàêîì óðîâíå áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ìåñòíîå

ñàìîóïðàâëåíèå. Ôàêòè÷åñêè îáíîâëåííàÿ Êîíñòèòóöèÿ óïðàçäíèëà

êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû îáùèí Åðåâàíà, è â äàëüíåéøåì îíè ìîãóò áûòü

ëèêâèäèðîâàíû çàêîíîì. Áûëî áû öåëåñîîáðàçíî, åñëè áû Êîíñòèòóöèÿ

óñòàíîâèëà äâà óðîâíÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ Åðåâàíà:

îáùåãîðîäñêîé è îáùèííûé. Ôóíêöèè æå ìîæíî áûëî áû ðàñïðåäåëèòü

ñëåäóþùèì îáðàçîì: ãîðîä - ïîñðåäñòâîì Ñîâåòà ñòàðåéøèí è ìýðà -

ðåøàë çàäà÷è “îáùåãîðîäñêîãî çíà÷åíèÿ”, à îáùèíû - ïîñðåäñòâîì

Ñîâåòà ñòàðåéøèí è ðóêîâîäèòåëÿ îáùèíû - “îáùèííîãî çíà÷åíèÿ”.

Êðîìå òîãî, ìîæíî áûëî áû ïðåäóñìîòðåòü, ÷òîáû îñóùåñòâëåíèå

íåêîòîðûõ îáùåãîðîäñêèõ çàäà÷ áûëî âîçëîæåíî íà îáùèíû - ñ öåëüþ

ñîõðàíåíèÿ íåïîñðåäñòâåííîé ñâÿçè ñ æèòåëÿìè ãîðîäà. 

Â îáíîâëåííîé Êîíñòèòóöèè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ

ìåæîáùèííûõ îáúåäèíåíèé, îäíàêî ýòîò âîïðîñ íåäîñòàòî÷íî

äåòàëèçèðóåòñÿ.  

Ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 108.1 îáíîâëåííîé Êîíñòèòóöèè î êîíòðîëå (ïðàâîâîì

è ñïåöèàëèçèðîâàííîì) çà äåÿòåëüíîñòüþ îáùèííûõ îðãàíîâ

íåäîñòàòî÷íî ÷åòêè è òàêæå íóæäàþòñÿ â äåòàëèçàöèè. 

Ïîñêîëüêó íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îêîëî 40% òåððèòîðèè Àðìåíèè íå

âêëþ÷åíî â êàêóþ-ëèáî îáùèíó, íåîáõîäèìî íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå

çàêðåïèòü ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ

íà âñåé òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ. 
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Ñòàâ ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì Ñîâåòà Åâðîïû è ðàòèôèöèðîâàâ

ïîäïèñàííûé 5 ìàÿ 1949 â Ëîíäîíå Óñòàâ Ñîâåòà Åâðîïû (30 äåêàáðÿ

2002) è Åâðîïåéñêóþ Êîíâåíöèþ î çàùèòå ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä

÷åëîâåêà (20 ìàðòà 2002), ñòàòüÿ 3 Ïðîòîêîëà No.1 êîòîðîé îáÿçûâàåò

ñòðàíû-÷ëåíû ÑÅ ê ïðîâåäåíèþ ñâîáîäíûõ âûáîðîâ ñ ðàçóìíîé

ïåðèîäè÷íîñòüþ è ïóòåì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ, Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ

âçÿëà íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ïðîâîäèòü âûáîðû â ñîîòâåòñòâèè ñ

òðåáîâàíèÿìè, ïðåäëîæåííûìè Ñîâåòîì Åâðîïû. 

“Êîäåêñ õîðîøåé ïðàêòèêè â ðåøåíèè èçáèðàòåëüíûõ âîïðîñîâ”

Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè “Çà äåìîêðàòèþ ÷åðåç ïðàâî” (Âåíåöèàíñêàÿ

Êîìèññèÿ) Ñîâåòà Åâðîïû (ïðèíÿò íà 52-îì çàñåäàíèè Âåíåöèàíñêîé

Êîìèññèè, Âåíåöèÿ, 18-19 îêòÿáðÿ 2002, îäîáðåí Ïàðëàìåíòñêîé

Àññàìáëååé Ñîâåòà Åâðîïû â 2003) óñòàíàâëèâàåò ñòàíäàðòû

äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ, êîòîðûì äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü âûáîðû,

ïðîâîäèìûå â ñòðàíàõ-÷ëåíàõ ÑÅ. 

Ïîñëå ïîäïèñàíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ âûøå äîêóìåíòîâ, ëåãèòèìíîñòü è

ñîîòâåòñòâèå ïðîâîäèìûõ â Àðìåíèè âûáîðîâ ìåæäóíàðîäíûì

ñòàíäàðòàì íà÷àëè îöåíèâàòü, îñíîâûâàÿñü ïðåèìóùåñòâåííî íà ýòèõ

äîêóìåíòàõ.

Ïåðâûå ïîñëå âñòóïëåíèÿ â Ñîâåò Åâðîïû âûáîðû - ïàðëàìåíòñêèå è

ïðåçèäåíòñêèå 2003 - áûëè îöåíåíû Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëååé ÑÅ êàê

íåñîîòâåòñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì äåìîêðàòè÷åñêèõ

âûáîðîâ (ñì. òàêæå Ðåçîëþöèè ÏÀÑÅ 1361(2004) è 1374(2004). Ýòè

îöåíêè ïðîçâó÷àëè òàêæå â îò÷åòå Ìèññèè íàáëþäàòåëåé ÎÁÑÅ. 

Îñíîâíûå ïîëèòè÷åñêèå ðåàëèè è ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ, ïðåïÿòñòâóþùèå

ïðîâåäåíèþ â Àðìåíèè âûáîðîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûì

ñòàíäàðòàì, ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùèì:

- Â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ îòñóòñòâóåò âîëÿ âëàñòåé ê ïðîâåäåíèþ

âûáîðîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì.

- Â ÐÀ îòñóòñòâóþò äåìîêðàòè÷åñêèå òðàäèöèè, â ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ

íàõîäÿòñÿ ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è ñèñòåìà ìíîãîïàðòèéíîñòè, íåò

ñòàáèëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ñïîðíî íàëè÷èå ñðåäñòâ ìàññîâîé

èíôîðìàöèè, íåçàâèñèìûõ îò ãîñóäàðñòâà.

- Âûáîðû â ÐÀ, â ñèëó ôàëüñèôèêàöèè èõ ðåçóëüòàòîâ, íå ñòàíîâÿòñÿ

âûðàæåíèåì âîëè áîëüøèíñòâà, ñðåäñòâîì ðàçðåøåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ
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2. ÂÛÁÎÐÛ, ÐÅÔÅÐÅÍÄÓÌÛ:
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ È ÏÐÀÊÒÈÊÀ



ïðîòèâîðå÷èé è ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû, íå ïðîèñõîäèò

ëåãèòèìèçàöèÿ âëàñòè.

- Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííûõ â Àðìåíèè âûáîðîâ (êðîìå ïàðëàìåíòñêèõ

1990 è ïðåçèäåíòñêèõ 1991) íå áûëè ïðèçíàíû ñïðàâåäëèâûìè íè

çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè, íè îáùåñòâåííîñòüþ, ïî ýòîé ïðè÷èíå

âûáîðû â ÐÀ íå òîëüêî íå îáåñïå÷èâàþò ïîëèòè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü, íî,

íàïðîòèâ, ñòàíîâÿòñÿ ïðè÷èíîé îáîñòðåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ.

- Ñôîðìèðîâàâøèéñÿ â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ - â ðåçóëüòàòå

ñèñòåìàòè÷åñêèõ ôàëüñèôèêàöèé - ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì õàðàêòåðèçóåòñÿ

êàê íîìåíêëàòóðíàÿ äåìîêðàòèÿ, òî åñòü äåìîêðàòèÿ îãðàíè÷åííûõ

âîçìîæíîñòåé, â óñëîâèÿõ êîòîðîé îãðàíè÷èâàþòñÿ âñå ïðàâà;

ðåàëèçàöèÿ ïîñëåäíèõ ìîæåò èñêëþ÷èòü ñàìîâîñïðîèçâîäñòâî âëàñòåé.

- Â ðåçóëüòàòå ñôàëüñèôèöèðîâàííûõ âûáîðîâ ê âëàñòè ïðèõîäÿò ëþäè

ñ íåèçâåñòíûì è ñîìíèòåëüíûì ïðîøëûì, ïîëèòè÷åñêèå ñèëû, èìåþùèå

ìàëî îáùåãî ñ êîíñîëèäèðîâàííîé âîëåé îáùåñòâà. 

- Ðåøàþùåå âëèÿíèå íà èñõîä âûáîðîâ îêàçûâàåò íå ñòîëüêî

êîíñîëèäèðîâàííàÿ âîëÿ îáùåñòâà, ñêîëüêî àäìèíèñòðàòèâíûå è

ôèíàíñîâûå ðåñóðñû.

- Âûáîðû â Àðìåíèè ïðåâðàòèëèñü èç äåìîêðàòè÷åñêîãî èíñòèòóòà  â

èíñòèòóò, îáñëóæèâàþùèé ëè÷íûå èíòåðåñû è íóæäû îòäåëüíûõ ëþäåé

èëè èõ ãðóïïû.

- Â óñëîâèÿõ íåñîñòîÿâøèõñÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé èçáèðàòåëüíàÿ

êàìïàíèÿ ïðåâðàùàåòñÿ â ñîïåðíè÷åñòâî îòäåëüíûõ ëè÷íîñòåé,

ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò áîðüáà è äèñêóññèÿ âîêðóã îñíîâíûõ öåííîñòåé

è àëüòåðíàòèâíûõ ïóòåé ðàçâèòèÿ.

- Ëþäè, ñîâåðøèâøèå ïðåñòóïëåíèå â õîäå âûáîðîâ, îñòàþòñÿ

áåçíàêàçàííûìè. Äàæå â ñëó÷àÿõ, êîãäà èçâåñòíà ëè÷íîñòü ñîâåðøèâøåãî

ïðåñòóïëåíèå è ïðåäñòàâëåíû äîêàçàòåëüñòâà, îòñóòñòâóåò àäåêâàòíàÿ

ðåàêöèÿ. Íà ñëåäóþùèé äåíü ïîñëå è ïðåçèäåíòñêèõ, è ïàðëàìåíòñêèõ

âûáîðîâ 2003 ãàçåòû “Àéêàêàí æàìàíàê” è “Àðàâîò” îïóáëèêîâàëè

âíóøèòåëüíûé ñïèñîê íàðóøåíèé â õîäå âûáîðîâ, ìíîãèå èç êîòîðûõ

ïðÿìî ñîäåðæàëè ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, îäíàêî íè ïî îäíîìó èç íèõ íå

áûëî âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî. Àäìèíèñòðàòèâíûì øòðàôàì áûëè

ïîäâåðãíóòû ïðåèìóùåñòâåííî ïðåäñòàâèòåëè îïïîçèöèè. Äàæå ïðèçûâû

ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è òðåáîâàíèÿ îïïîçèöèè ïðèâëå÷ü ê

îòâåòñòâåííîñòè ëèö, äîïóñòèâøèõ íàðóøåíèÿ â õîäå âûáîðîâ (÷òî ìîãëî

ñìÿã÷èòü êàê âíóòðèïîëèòè÷åñêóþ íàïðÿæåííîñòü, òàê è îöåíêè ýòèõ

îðãàíèçàöèé), ïî ñåé äåíü îñòàþòñÿ áåç îòâåòà. Â îáùåñòâåííîì

ñîçíàíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàåìûå ïðîòèâ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà -

ïðèíóæäåíèå èçáèðàòåëÿ ñîîáùèòü ðåçóëüòàò ãîëîñîâàíèÿ, ïðîâåðêà

áþëëåòåíÿ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ ñ öåëüþ âûÿñíèòü ðåçóëüòàò ãîëîñîâàíèÿ,

âõîä â êàáèíêó (êîìíàòó) äëÿ ãîëîñîâàíèÿ, íàðóøåíèå òàéíû

ãîëîñîâàíèÿ ëþáûìè èíûìè ñïîñîáàìè; óìûøëåííî îøèáî÷íûé ïîäñ÷åò

ãîëîñîâ â ïðîöåññå âûáîðîâ èëè ðåôåðåíäóìà, óìûøëåííî îøèáî÷íîå

óòâåðæäåíèå ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ èëè ðåôåðåíäóìà, ïîõèùåíèå óðíû
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äëÿ ãîëîñîâàíèÿ, ôàëüñèôèêàöèÿ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ èëè ðåôåðåíäóìà

ëþáûìè èíûìè ñïîñîáàìè; ãîëîñîâàíèå áîëüøå îäíîãî ðàçà èëè

ãîëîñîâàíèå çà äðóãîãî èçáèðàòåëÿ ïóòåì ïðåäñòàâëåíèÿ ôàëüøèâûõ

äàííûõ è ôàëüøèâûõ äîêóìåíòîâ, ëèáî ëþáûìè èíûìè ñïîñîáàìè;

ïðåïÿòñòâîâàíèå ñâîáîäíîé ðåàëèçàöèè èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà èëè ïðàâà

ó÷àñòèÿ â ðåôåðåíäóìå, ðàáîòå èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè èëè êîìèññèè

ïî ðåôåðåíäóìó, à òàêæå ïðåïÿòñòâîâàíèå îñóùåñòâëåíèþ ïîëíîìî÷èé

÷ëåíà èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè èëè êîìèññèè ïî ðåôåðåíäóìó,

èíèöèàòèâíîé ãðóïïû, êàíäèäàòà èëè åãî äîâåðåííîãî ëèöà,

íàáëþäàòåëÿ, ïðåäñòàâèòåëÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè,

óïîëíîìî÷åííîãî ëèöà ïàðòèè (ïàðòèéíîãî áëîêà) - âñå åùå íå

âîñïðèíèìàþòñÿ êàê ïðåñòóïëåíèÿ, è ëèöà, ñîâåðøèâøèå ýòè

ïðåñòóïëåíèÿ, âñå åùå íå óäîñòàèâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îòíîøåíèÿ

îáùåñòâà.

Îäíèì èç ïðåïÿòñòâèé ê ïðîâåäåíèþ ñâîáîäíûõ è ñïðàâåäëèâûõ âûáîðîâ

â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåñòàáèëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î

âûáîðàõ. Â Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ, ïðèíÿòûé â 1999, â òå÷åíèå

ïðîøåäøèõ ëåò áûëî âíåñåíî áîëåå 100 èçìåíåíèé. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî

ýòè èçìåíåíèÿ âíîñÿòñÿ â îñíîâíîì íàêàíóíå âûáîðîâ. 

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàíäàðòàì Ñîâåòà Åâðîïû, â

èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íåîáõîäèìî ïðåæäå âñåãî âíåñòè òàêèå

èçìåíåíèÿ, êîòîðûå áóäóò íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå

áåñïðèñòðàñòíîñòè, ïðîôåññèîíàëèçìà èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé è

ñäåëàþò èõ ðàáîòó áîëåå ïðîçðà÷íîé è ïóáëè÷íîé.

- Â ñèëó äåéñòâîâàâøåãî (äî ïðèíÿòèÿ 19 ìàÿ 2005 Çàêîíà “Î âíåñåíèè

èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ”) ïîðÿäêà

ôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé (Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ, ãëàâà

8) èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü âî ãëàâå ñ åå ôàêòè÷åñêèì ðóêîâîäèòåëåì -

Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè ïðîäîëæàåò îêàçûâàòü ïðåèìóùåñòâåííî

ïðèñòðàñòíîå âëèÿíèå íà ðàáîòó èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. Íå

ãàðàíòèðîâàíà íåçàâèñèìàÿ, áåñïðèñòðàñòíàÿ, ïðîôåññèîíàëüíàÿ

äåÿòåëüíîñòü êîìèññèé. Âî âðåìÿ è ïðåçèäåíòñêèõ, è ïàðëàìåíòñêèõ

âûáîðîâ 2003 ïðåäñåäàòåëÿìè êîìèññèé ïî÷òè áåç èñêëþ÷åíèÿ

ñòàíîâèëèñü íàçíà÷åíöû Ïðåçèäåíòà èëè ïàðòèé, íûíå âõîäÿùèõ â

ïðàâÿùóþ êîàëèöèþ. Ïîýòîìó ðàäèêàëüíûì îáðàçîì äîëæåí áûòü

èçìåíåí ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ êîìèññèé. Èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè

äîëæíû áûòü ñáàëàíñèðîâàííûìè, áåñïðèñòðàñòíûìè è

ïðîôåññèîíàëüíûìè. Â ñîñòàâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé äîëæíû âõîäèòü

âñå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû, ïðåäñòàâëåííûå â Íàöèîíàëüíîì Ñîáðàíèè, íî ñ

òàêèì ðàñ÷åòîì, ÷òîáû íèêòî íå èìåë ãëàâåíñòâóþùåé ðîëè.

Ïîëèòè÷åñêàÿ îïïîçèöèÿ è âëàñòè äîëæíû èìåòü ðàâíîå

ïðåäñòàâèòåëüñòâî, à ïîëèòè÷åñêèå ñèëû, íå ïðåäñòàâëåííûå â

Íàöèîíàëüíîì Ñîáðàíèè, íî ó÷àñòâóþùèå â âûáîðàõ, äîëæíû èìåòü

÷ëåíîâ êîìèññèè ñ ïðàâîì ðåêîìåíäàòåëüíîãî ãîëîñà. Ñ öåëüþ

îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè è áåñïðèñòðàñòíîñòè èçáèðàòåëüíûõ

êîìèññèé ìîæåò áûòü ïðèìåíåí ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ïðåäñåäàòåëåé, èõ

çàìåñòèòåëåé è ñåêðåòàðåé êîìèññèé (êàê îêðóæíûõ, òàê è ó÷àñòêîâûõ)

ïîñðåäñòâîì æðåáèÿ.
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Ïðèíÿòûé 19 ìàÿ 2005 Çàêîí “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â

Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ” íå òîëüêî íå ðåøèë îòìå÷åííûõ âûøå ïðîáëåì,

íî ýòèì âçàèìîîòíîøåíèÿì áûëî äàíî àíòèêîíñòèòóöèîííîå

ðåãóëèðîâàíèå.

Ïîïðàâêàìè áûë óñòàíîâëåí ñëåäóþùèé ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ

èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé: â ñîñòàâ ÖÈÊ âõîäÿò - ïî îäíîìó ÷ëåíó,

íàçíà÷åííîìó êàæäîé ïàðòèåé (áëîêîì), èìåþùåé ôðàêöèþ â

Íàöèîíàëüíîì Ñîáðàíèè; îäèí ÷ëåí, íàçíà÷åííûé Ïðåçèäåíòîì

Ðåñïóáëèêè; îäèí ÷ëåí, íàçíà÷åííûé äåéñòâóþùåé â ÍÑ äåïóòàòñêîé

ãðóïïîé (à íà÷èíàÿ ñî ñëåäóþùèõ âûáîðîâ Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ -

íàçíà÷åííûé Ñîâåòîì ïðåäñåäàòåëåé ñóäîâ èç ÷èñëà ñóäåé ñóäîâ îáùåé

êîìïåòåíöèè ÐÀ); îäèí ÷ëåí, íàçíà÷åííûé Êàññàöèîííûì ñóäîì èç ÷èñëà

ñóäåé Êàññàöèîííîãî ñóäà (ñòàòüÿ 35); à ÷ëåíû îêðóæíûõ èçáèðàòåëüíûõ

êîìèññèé íàçíà÷àþòñÿ ÷ëåíàìè ÖÈÊ. ×ëåíû ÖÈÊ îò Êàññàöèîííîãî ñóäà

è Ñîâåòà ïðåäñåäàòåëåé ñóäîâ íàçíà÷àþò ÷ëåíîâ îêðóæíûõ

èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé èç ÷èñëà ñóäåé ñóäîâ îáùåé êîìïåòåíöèè.

Óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ êîìèññèé, êàê è ïðåæíèå

ïîðÿäêè, íå îáåñïå÷èâàåò áàëàíñ è áåñïðèñòðàñòíîñòü ïîñëåäíèõ, à

âêëþ÷åíèå â èõ ñîñòàâ ñóäåé ïðÿìî ïðîòèâîðå÷èò ñòàòüå 98 Êîíñòèòóöèè

Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé “ñóäüÿ è ÷ëåí Êîíñòèòóöèîííîãî

ñóäà íå ìîãóò (...) çàíèìàòü íå ñâÿçàííóþ ñ èõ îáÿçàííîñòÿìè äîëæíîñòü

(...)”. Ñòðàííî, ÷òî ýòî èçìåíåíèå ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ êîìèññèé

ýêñïåðòû Âåíåöèàíñêîé Êîìèññèè è ÁÄÈÏ× îöåíèëè êàê “óëó÷øåíèå,

ïîñêîëüêó îíî ïîâûøàåò ïîëèòè÷åñêèé ïëþðàëèçì â âîïðîñå

ôîðìèðîâàíèÿ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè è îêðóæíûõ

èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé” (Ñòðàñáóðã, Âàðøàâà, 13 ìàÿ 2005, Çàêëþ÷åíèå

Âåíåöèàíñêîé Êîìèññèè è ÁÄÈÏ× No.310/2004). Ýêñïåðòû Âåíåöèàíñêîé

Êîìèññèè è ÁÄÈÏ×, âïðî÷åì, ìîãëè íå çàìåòèòü, ÷òî âêëþ÷åíèå ñóäåé â

ñîñòàâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè

Àðìåíèÿ. Óäèâëÿåò áîëüøå äðóãîå: ÷òî ÷ëåí Âåíåöèàíñêîé Êîìèññèè íå

ó÷èòûâàåò âûñêàçàííóþ Ñîâåòîì Åâðîïû è ñàìîé Âåíåöèàíñêîé

Êîìèññèåé îçàáî÷åííîñòü ïî ïîâîäó çàâèñèìîñòè ñóäåáíîé âëàñòè â

Àðìåíèè. Â ïðîìåæóòî÷íîì Çàêëþ÷åíèè Âåíåöèàíñêîé Êîìèññèè î

êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìå îò 6 äåêàáðÿ 2004 ÷åòêî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî

“îáåñïå÷åíèå êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé óñòàíîâëåíèÿ è

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íåçàâèñèìîé è áåñïðèñòðàñòíîé ñóäåáíîé âëàñòè

ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç êëþ÷åâûõ çàäà÷ êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû Àðìåíèè”,

òî åñòü â Àðìåíèè åùå íå óñòàíîâëåíà íåçàâèñèìàÿ è áåñïðèñòðàñòíàÿ

ñóäåáíàÿ âëàñòü. À ñëåäîâàòåëüíî, âêëþ÷åíèå â èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè

ïðåäñòàâèòåëåé ñóäåáíîé âëàñòè, íàõîäÿùåéñÿ â çàâèñèìîñòè îò

èñïîëíèòåëüíîé, íå ìîæåò âîñïðèíèìàòüñÿ êàê “ïîçèòèâíûé øàã äëÿ

äîñòèæåíèÿ áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ ïîëèòè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà”.  

- Ïðè ïîäîáíîì ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ðàñêëàä

ñèë  â ïåðèîä îñåííèõ âûáîðîâ 2005 â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

áûë â ëó÷øåì ñëó÷àå 3 ê 6, â õóäøåì - 2 ê 7 â ïîëüçó âëàñòåé. 

Äàæå áåç ó÷åòà óêàçàííûõ âûøå ïðîòèâîðå÷èé ñ Êîíñòèòóöèåé è

ðàñêëàäà ñèë â èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ, âêëþ÷åíèå ñóäåé â èõ ñîñòàâ
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ìîæåò ïðèâåñòè ê òóïèêîâûì ñèòóàöèÿì. Ñîãëàñíî óñòàíîâëåííîìó

ïîðÿäêó, â èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè âîéäóò â îáùåé ñëîæíîñòè 82 ñóäüè,

÷òî ñîñòàâèò ôàêòè÷åñêè îêîëî 50-60% îò îáùåãî ÷èñëà ñóäåé ñóäîâ

îáùåé êîìïåòåíöèè è ìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ â ïåðèîä âûáîðîâ â ôàêòîð,

äåçîðãàíèçóþùèé ñóäåáíóþ ñèñòåìó. 

Âíåñåííûå èçìåíåíèÿ òåîðåòè÷åñêè ìîãóò ïðèâåñòè äàæå ê ñèòóàöèè,

êîãäà âñå ÷ëåíû ÖÈÊ áóäóò ÷ëåíàìè Êàññàöèîííîãî ñóäà, à ÷ëåíû

îêðóæíûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé - ñóäüÿìè ñóäîâ îáùåé êîìïåòåíöèè.

Â ýòîì ñëó÷àå äàæå âñåõ ñóäåé ñóäîâ îáùåé êîìïåòåíöèè íå õâàòèò äëÿ

óêîìïëåêòîâàíèÿ ñîñòàâîâ Öåíòðàëüíîé è îêðóæíûõ èçáèðàòåëüíûõ

êîìèññèé.   

- Âíåñåííûå 19 ìàÿ 2005 ïîïðàâêè â Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ çàòðîíóëè

òàêæå ïóíêò 3 ñòàòüè 35 Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà, ñîãëàñíî êîòîðîìó

ñîñòàâ ÖÈÊ ôîðìèðóåòñÿ óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè. Íåÿñíî, áóäåò

ëè ó Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè ïðàâî íå óòâåðæäàòü êàíäèäàòóðó,

ïðåäëîæåííóþ òåì èëè èíûì ñóáúåêòîì, èëè íåò?  

Íåïðèåìëåìî ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó, åñëè â ïåðèîä

ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ, â òå÷åíèå 20 äíåé äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ, äîñðî÷íî

ïðåêðàùàþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ ÷ëåíà ÖÈÊ è ÷èñëî âàêàíòíûõ ìåñò

ïðåâûøàåò 1/3 îò îáùåãî ÷èñëà ÷ëåíîâ Êîìèññèè, çàìåùåíèÿ íà ýòè

ìåñòà ïðîèçâîäÿòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè, à íå ñóáúåêòîì, êîòîðûé

íàçíà÷àë ýòîãî ÷ëåíà (ñòàòüÿ 38).   

Óòâåðæäåíèå, ÷òî âêëþ÷åíèå ñóäåé â ñîñòàâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé

ïîâûñèò ïðîôåññèîíàëèçì ïîñëåäíèõ, òàêæå íå îïðàâäàëîñü. Ðåçóëüòàòû

âûáîðîâ ðóêîâîäèòåëÿ è ÷ëåíîâ Ñîâåòà ñòàðåéøèí îáùèíû Êàíàêåð-

Çåéòóí Åðåâàíà, êîòîðûå â ïåðâîì ñëó÷àå áûëè ïðèçíàíû îêðóæíîé

èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé No.2 íåäåéñòâèòåëüíûìè, à âî âòîðîì -

÷àñòè÷íî íåäåéñòâèòåëüíûìè, áûëè îïðîòåñòîâàíû â ñóäå è îòêëîíåíû

èì. Â ïðèíÿòèè îêðóæíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé ýòèõ ðåøåíèé

ó÷àñòâîâàë òàêæå ñóäüÿ-÷ëåí êîìèññèè, êîòîðûé íå òîëüêî íå âûðàçèë â

îòíîøåíèè èõ îñîáîãî ìíåíèÿ, íî äàæå ïðîãîëîñîâàë “çà”.  

- Â âîïðîñå îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà íåîöåíèìî

çíà÷åíèå ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé. Â ïåðèîä êàê ïðåäûäóùèõ, òàê è

ïðîâåäåííûõ îñåíüþ 2005 âûáîðîâ â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

ñïèñêè èçáèðàòåëåé áûëè, ìÿãêî ãîâîðÿ, íå íà äîëæíîì óðîâíå, ÷òî

ôàêòè÷åñêè ëèøèëî òûñÿ÷è ëþäåé âîçìîæíîñòè ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ.  

Çàêîíîì “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ”

îò 19 ìàÿ 2005 áûë óñòàíîâëåí èíîé ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ ñïèñêîâ

èçáèðàòåëåé (ñì. ãëàâû 9-14 Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà â íîâîé
ðåäàêöèè). Ýòîò ïîðÿäîê, íà ïåðâûé âçãëÿä, âûãëÿäèò ïðîãðåññèâíûì,

îäíàêî íà ïðàêòèêå ïîðîæäàåò ðÿä ïðîáëåì. 

Ïðîöåäóðà ñîñòàâëåíèÿ ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé ïðîáëåìàòè÷íà è íå äî

êîíöà ÿñíà: åñëè ýòè ñïèñêè ñîñòàâëÿþòñÿ ïî îáëàñòÿì è îáùèíàì, òî

íåïîíÿòíî, êàêèì îáðàçîì â íèõ áóäóò âêëþ÷åíû ëèöà, ñòîÿùèå íà ó÷åòå

çà ãðàíèöåé è îáëàäàþùèå èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì (ñòàòüÿ 9). 
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Íàðóøåíèåì ïðîçðà÷íîñòè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå

ãëàñíîñòè, çàêðûòîñòü ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé-âîåííîñëóæàùèõ è

çàêëþ÷åííûõ (ñòàòüÿ 13). Ñîñòàâëÿåìûå â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ñïèñêè

èçáèðàòåëåé ôàêòè÷åñêè âûïàäàþò èç-ïîä êîíòðîëÿ è ìîãóò, ïî ìåíüøåé

ìåðå, ñîçäàòü àòìîñôåðó íåäîâåðèÿ. Íåïîíÿòíî, áóäóò ëè âêëþ÷åíû

ñîñòîÿùèå â ýòîì ñïèñêå èçáèðàòåëè â Íàöèîíàëüíóþ êíèãó ðåãèñòðàöèè

èçáèðàòåëåé Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ: åñëè äà, òî òîãäà áóäåò íàðóøåíà

ïðåäóñìîòðåííàÿ çàêðûòîñòü ýòèõ ñïèñêîâ; åñëè íåò, òî òîãäà íà

îñíîâàíèè êàêèõ äàííûõ çà äåíü äî ãîëîñîâàíèÿ ÖÈÊ áóäåò îáúÿâëÿòü

îáùåå ÷èñëî èçáèðàòåëåé? Åñëè ñþäà âîéäóò òàêæå âîåííîñëóæàùèå è

çàêëþ÷åííûå, òî îíè è ñîñòàâÿò ðàçíèöó ìåæäó êîëè÷åñòâîì

èçáèðàòåëåé, çàíåñåííûì â Íàöèîíàëüíóþ êíèãó ðåãèñòðàöèè, è îáùèì

÷èñëîì èçáèðàòåëåé, îáúÿâëåííûì ÖÈÊ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â äàííîé

ñèòóàöèè ïîëîæåíèå î çàêðûòîñòè ýòèõ ñïèñêîâ äåéñòâóåò ÷àñòè÷íî è

òåðÿåò ñìûñë. Â óñëîâèÿõ çàêðûòîñòè ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé-

âîåííîñëóæàùèõ ñòàíîâèòñÿ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíûì ïðîâåðèòü, â

÷àñòíîñòè, íàëè÷èå îäíèõ è òåõ æå èìåí âîåííîñëóæàùèõ â íåñêîëüêèõ

ñïèñêàõ è ïðîêîíòðîëèðîâàòü, ñêîëüêî ðàç îíè ïðîãîëîñîâàëè.

- Õîòÿ äî ïðèíÿòèÿ Çàêîíà “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â

Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ” îò 19 ìàÿ 2005 òàêæå áûëè çàïðåùåíû êàêèå-

ëèáî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ äîâåðåííûõ ëèö, â ïåðèîä âûáîðîâ 2003 áûëè

ìíîãî÷èñëåííûå ñëó÷àè âûäâîðåíèÿ ñ èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ

äîâåðåííûõ ëèö êàíäèäàòîâ îò îïïîçèöèè. Êîãäà æå äåëî äî âûäâîðåíèÿ

íå äîõîäèëî, ó÷àñòèå äîâåðåííûõ ëèö â ðàáîòå êîìèññèé ñâîäèëîñü ê

ìèíèìóìó, èì íå ðàçðåøàëè çíàêîìèòüñÿ ñ èçáèðàòåëüíûìè

äîêóìåíòàìè, â òîì ÷èñëå ñ ïðîãîëîñîâàííûìè áþëëåòåíÿìè.  

Çàêîí “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ” îò

19 ìàÿ 2005 âíåñ îïðåäåëåííóþ ÿñíîñòü â îòíîøåíèÿ äîâåðåííîå ëèöî-

êîìèññèÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî, äóìàåòñÿ, îòìå÷åííûå âûøå ÿâëåíèÿ áóäóò

èñêëþ÷åíû. Ñîãëàñíî ñòàòüå 27 Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà, äîâåðåííûå

ëèöà ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü, íå âìåøèâàÿñü â ðàáîòó ÷ëåíîâ êîìèññèè,

ôèçè÷åñêè íàõîäèòüñÿ ðÿäîì ñ òåìè, êòî îñóùåñòâëÿåò ðåãèñòðàöèþ

èçáèðàòåëåé è îõðàíÿåò óðíû äëÿ ãîëîñîâàíèÿ, è ñëåäèòü çà èõ ðàáîòîé,

à â ïðîöåññå ïîäâåäåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ãîëîñîâàíèÿ â ïðèñóòñòâèè

ïðåäñåäàòåëÿ, åãî çàìåñòèòåëÿ, ñåêðåòàðÿ èëè îäíîãî èç ÷ëåíîâ

êîìèññèè, êîìó ýòî áóäåò ïîðó÷åíî ïðåäñåäàòåëåì, áåñïðåïÿòñòâåííî

çíàêîìèòüñÿ ñ ïðîãîëîñîâàííûìè áþëëåòåíÿìè è ñäåëàííûìè íà íèõ

ïîìåòêàìè, ïðèñóòñòâîâàòü ïðè ïîäñ÷åòå ãîëîñîâ è ïîäâåäåíèè èòîãîâ.   

Â êà÷åñòâå ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè ïðàâ äîâåðåííûõ ëèö óñòàíîâëåíî: “Íå

äîïóñêàåòñÿ êàêîå-ëèáî îãðàíè÷åíèå ïðàâ äîâåðåííûõ ëèö. Íèêòî, â òîì

÷èñëå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè, íå èìååò ïðàâà âûäâîðÿòü äîâåðåííûõ

ëèö ñ ó÷àñòêà äëÿ ãîëîñîâàíèÿ èëè ëþáûì èíûì ñïîñîáîì çàïðåùàòü èì

ïðèñóòñòâîâàòü ïðè ðàáîòå èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, çà èñêëþ÷åíèåì

ñëó÷àåâ èõ àðåñòà èëè ïðåäâàðèòåëüíîãî çàäåðæàíèÿ”. 

- Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí íåíàäëåæàùåãî èçáèðàòåëüíîãî

àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â Àðìåíèè ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ ïëîõîå çíàíèå

âûáîðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ëþäüìè, âõîäÿùèìè â ñîñòàâ èçáèðàòåëüíûõ

êîìèññèé. Îáó÷åíèå èçáèðàòåëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ÿâëÿåòñÿ
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ãàðàíòèåé ïðàâèëüíîãî åãî ïðèìåíåíèÿ, ñëåäîâàòåëüíî, ïðåäïîñûëêîé

äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåé ðåàëèçàöèè èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. 

Íàëè÷èå ñåðòèôèêàòà î ïîëó÷åíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ çíàíèé â ñôåðå

èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà äîëæíî ñòàòü îáÿçàòåëüíûì ïðåäóñëîâèåì äëÿ

âêëþ÷åíèÿ â ñîñòàâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé.

Ñîãëàñíî Çàêîíó “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Èçáèðàòåëüíûé

êîäåêñ ÐÀ” îò 19 ìàÿ 2005 (ñòàòüÿ 34), ÷ëåíàìè èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè

ìîãóò ñòàòü ëèöà, ïðîøåäøèå â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Öåíòðàëüíîé

èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé, ñïåöèàëüíûå êóðñû è ïîëó÷èâøèå

êâàëèôèêàöèîííîå ñâèäåòåëüñòâî. Ýòè, íà ïåðâûé âçãëÿä, ïðîãðåññèâíûå

ïîëîæåíèÿ, íà ïðàêòèêå - êîãäà çàêîíîì íå óñòàíîâëåíû êðèòåðèè

îáó÷åíèÿ è ïîëó÷åíèÿ êâàëèôèêàöèîííûõ ñâèäåòåëüñòâ - ìîãóò ñòàòü

èíñòðóìåíòîì ëèøåíèÿ íàèáîëåå àêòèâíûõ ïðåäñòàâèòåëåé îïïîçèöèè

âîçìîæíîñòè áûòü âêëþ÷åííûìè â èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè.

- Ðÿä ïîëîæåíèé Çàêîíà “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â

Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ ÐÀ” îò 19 ìàÿ 2005 ïðÿìî ïðîòèâîðå÷èò äðóãèì

çàêîíàì ÐÀ. Â ÷àñòíîñòè, âîçìîæíîñòü íåçàìåäëèòåëüíî îïðîòåñòîâàòü

ðàçëè÷íûå ðåøåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé â Àïåëëÿöèîííîì ñóäå

(ñòàòüÿ 40, ïóíêòû 3 è 10) ïðîòèâîðå÷èò Êîäåêñó ãðàæäàíñêîãî

ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÀ. Â ïîäîáíîé ñèòóàöèè Ðåãëàìåíò Íàöèîíàëüíîãî

Ñîáðàíèÿ (ñòàòüÿ 47) òðåáóåò, ÷òîáû çàêîíîäàòåëüíûå ïîïðàâêè

ïðåäñòàâëÿëèñü ïàêåòíî, ÷åãî íå áûëî ñäåëàíî. Ñîãëàñíî ÷àñòè 3 ñòàòüè

24 Çàêîíà ÐÀ “Î ïðàâîâûõ àêòàõ”, “íîâûé ïðàâîâîé àêò, ïðèíÿòûé îäíèì

è òåì æå îðãàíîì, íå äîëæåí ïðîòèâîðå÷èòü èìåþùèì ðàâíóþ

þðèäè÷åñêóþ ñèëó ïðàâîâûì àêòàì, ïðèíÿòûì ðàíåå è âîøåäøèì â ñèëó.

Ïðè âîçíèêíîâåíèè ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ïðàâîâûìè àêòàìè, ïðèíÿòûìè

îäíèì è òåì æå îðãàíîì è èìåþùèìè ðàâíóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó,

äåéñòâóþò íîðìû ïðàâîâîãî àêòà, âîøåäøåãî â ñèëó ðàíåå”. Îòñþäà

ñëåäóåò, ÷òî åñëè â óïîìÿíóòûå âûøå çàêîíû íå áóäóò âíåñåíû

ñîîòâåòñòâóþùèå ïîïðàâêè, òî ýòè ïîëîæåíèÿ íå áóäóò äåéñòâîâàòü. 

- Çàêîí “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ

ÐÀ” îò 19 ìàÿ 2005 èçìåíèë òàêæå ïðîöåäóðó ðàññìîòðåíèÿ æàëîá

ïðîòèâ ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. Äî

ïðèíÿòèÿ ïîïðàâîê ñðîê ðàññìîòðåíèÿ ïîäîáíûõ æàëîá, ñ ó÷åòîì

ñïåöèôèêè èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, â ÷àñòíîñòè, íåâîçìîæíîñòè åãî

âîññòàíîâëåíèÿ, áûë êîðîòêèì - 5 äíåé, à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ

ïðåäóñìàòðèâàëîñü íåìåäëåííîå èõ ðàññìîòðåíèå. Ñîãëàñíî ïðèíÿòûì

ïîïðàâêàì, çàÿâëåíèÿ (æàëîáû) è ïðåäëîæåíèÿ îáñóæäàþòñÿ

èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé è íà íèõ äàþòñÿ îòâåòû â óñòàíîâëåííûå

çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÀ ñðîêè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, îïðåäåëåííûõ

Èçáèðàòåëüíûì êîäåêñîì. Ïðè ïîäîáíîì ïîðÿäêå æàëîáà, ïîäàííàÿ â

ñâÿçè ñ îòêàçîì ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ïðåäîñòàâèòü

äîâåðåííîìó ëèöó ïðîòîêîë î ðåçóëüòàòàõ ãîëîñîâàíèÿ, ìîæåò áûòü

ðàññìîòðåíà, ê ïðèìåðó, ÷åðåç 29 äíåé, ò.å. ïîñëå çàâåðøåíèÿ âñåãî

èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà. 

- Ñòàòüÿ 30 Çàêîíà “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â

Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ ÐÀ ” îò 19 ìàÿ 2005 ïîïîëíèëà Èçáèðàòåëüíûé
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êîäåêñ íîâîé ñòàòüåé 401. Óñòàíîâëåííûé åþ ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ

çàÿâëåíèé è ïðåäëîæåíèé (ñòàòüÿ 401, ÷àñòü 3) íå òîëüêî íå ñîçäàåò

óñëîâèé äëÿ íàäëåæàùåãî ðàññìîòðåíèÿ ýòèõ çàÿâëåíèé, íî è

ïðîòèâîðå÷èò êàê òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì â ïðàâîâûõ ãîñóäàðñòâàõ

ê ðàññìîòðåíèþ ïóáëè÷íûõ ñïîðîâ (â ÷àñòíîñòè, ïðèíöèïó ðàññëåäîâàíèÿ

äåëà ïî äîëæíîñòè), òàê è ïðèíöèïó çàïðåòà íà çëîóïîòðåáëåíèå

ôîðìàëüíûìè òðåáîâàíèÿìè, çàêðåïëåííîìó â ñòàòüå 6 Çàêîíà ÐÀ “Îá

îñíîâàõ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîèçâîäñòâå”.

Ïîëîæåíèå ãëàñèò, ÷òî èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ïðèíèìàþò,

ðåãèñòðèðóþò è ðàññìàòðèâàþò òîëüêî çàÿâëåíèÿ (æàëîáû) è

ïðåäëîæåíèÿ, àäðåñîâàííûå äàííîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè. Çàÿâëåíèå

äîëæíî áûòü ïîäïèñàíî çàÿâèòåëåì, ñîäåðæàòü åãî èìÿ, ôàìèëèþ, àäðåñ

ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ, äåíü, ìåñÿö è ãîä ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ. Çàÿâèòåëü

äîëæåí ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàòü ñâîå òðåáîâàíèå, ïðèâåñòè îáîñíîâàíèÿ,

à âîçìîæíûå äîêàçàòåëüñòâà ïðèëîæèòü ê çàÿâëåíèþ. Çàÿâëåíèÿ, íå

ñîäåðæàùèå óêàçàííûå ñâåäåíèÿ è (èëè) ñîäåðæàùèå ëîæíûå äàííûå î

çàÿâèòåëå, ïðèçíàþòñÿ àíîíèìíûìè è íå ðàññìàòðèâàþòñÿ. 

- Çàêîíîì “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ

ÐÀ” îò 19 ìàÿ 2005 â Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ áûëà äîáàâëåíà ñòàòüÿ 402

“Ïîðÿäîê ïåðåñ÷åòà â îêðóæíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ðåçóëüòàòîâ

ãîëîñîâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ èç ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè”,

ñîãëàñíî êîòîðîé ïåðåñ÷åò â îêðóæíûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ

íà÷èíàåòñÿ ÷åðåç äâà äíÿ ïîñëå ãîëîñîâàíèÿ, ñ 9.00. Îñóùåñòâëÿÿ

ïåðåñ÷åò, îêðóæíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ðàáîòàåò áåç âûõîäíûõ ñ

9.00 äî 18.00, åñëè òîëüêî êîìèññèÿ íå ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ î ïðîäëåíèè

ðàáî÷åãî äíÿ, à ïåðåñ÷åò ðåçóëüòàòîâ ãîëîñîâàíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ â

ñîîòâåòñòâèè ñ î÷åðåäíîñòüþ ðåãèñòðàöèè ïîäàííûõ çàÿâëåíèé è

çàâåðøàåòñÿ ÷åðåç ïÿòü äíåé ïîñëå äíÿ ãîëîñîâàíèÿ, â 14.00. Ýòî íå

îáåñïå÷èâàåò óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äîëæíîãî êîíòðîëÿ çà ðàáîòîé

ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. Â óñòàíîâëåííûå ñðîêè îêðóæíàÿ

èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ìîæåò â ëó÷øåì ñëó÷àå ïðîâåðèòü ðåçóëüòàòû 5-

6 èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Íå ñîñòàâèò îñîáîãî òðóäà ïîçàáîòèòüñÿ,

÷òîáû ýòèìè 5-6-þ ñòàëè ó÷àñòêè, ãäå íå áûëî íàðóøåíèé, à îñòàëüíûå

îñòàíóòñÿ áåç ïðîâåðêè, è òàêèì îáðàçîì êàêèõ-ëèáî íàðóøåíèé çàêîíà

âûÿâëåíî íå áóäåò. 

- Íåïîíÿòåí ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ íåòî÷íîñòåé, óñòàíîâëåííûé ïóíêòîì 2

÷àñòè 1 ñòàòüè 62 Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà. Ðå÷ü, â ÷àñòíîñòè, èäåò î

ïîëîæåíèè, ñîãëàñíî êîòîðîìó, “åñëè ñóììà äåéñòâèòåëüíûõ è

íåäåéñòâèòåëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé â óðíå äëÿ ãîëîñîâàíèÿ

ìåíüøå ëèáî ðàâíà ÷èñëó ïîäïèñåé â ñïèñêå èçáèðàòåëåé, òî âòîðàÿ ìåðà

íåòî÷íîñòè óêàçûâàåòñÿ êàê ðàâíàÿ 0”. Â ïîäîáíîé ñèòóàöèè ýòî

îçíà÷àåò, ÷òî ëèáî áþëëåòåíè íà êàêîì-òî ýòàïå èñ÷åçëè èç óðíû, ëèáî

â ñïèñêå èçáèðàòåëåé áûëè ïîñòàâëåíû äîïîëíèòåëüíûå ïîäïèñè. Â

îáîèõ ñëó÷àÿõ èìåþò ìåñòî íàðóøåíèÿ, âëèÿþùèå íà ðåçóëüòàòû

ãîëîñîâàíèÿ, ÷òî äîëæíî áûòü çàôèêñèðîâàíî êàê ðàçìåð íåòî÷íîñòè. 

- Ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ ïðîáëåìàòè÷íûì ïîðÿäîê âûäâèæåíèÿ è

ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ è â

Ïðåçèäåíòû ÐÀ. Õîòÿ Çàêîíîì “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â

Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ ÐÀ” îò 19 ìàÿ 2005 (ñòàòüÿ 59 Çàêîíà ñîäåðæèò
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ïîïðàâêó ê ïóíêòó 8 ñòàòüè 99 Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà) îïðåäåëåíî

ïîëîæåíèå î âûäâèæåíèè ïî ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìå êàíäèäàòîâ â

äåïóòàòû Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ îò ïàðòèéíûõ áëîêîâ, ïðîáëåìû åùå

îñòàþòñÿ. Îòñóòñòâèå ýòîãî ïîëîæåíèÿ, ïî ñóòè, ïðåïÿòñòâîâàëî

ôîðìèðîâàíèþ ïðåäâûáîðíûõ áëîêîâ è òîìó, ÷òîáû âõîäÿùèå â áëîêè

ïàðòèè âûñòóïàëè íà âûáîðàõ ïî ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìå åäèíîé

êîìàíäîé. 

Çàêîíîì “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ

ÐÀ” îò 19 ìàÿ 2005 áûë âîîáùå ëèêâèäèðîâàí èíñòèòóò ñáîðà ïîäïèñåé

â ïîääåðæêó âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ è ïðåäâûáîðíûõ ñïèñêîâ. Â

ïðèíÿòîì â ïåðâîì ÷òåíèè ïðîåêòå ýòè ïîäïèñè ïðåäëàãàëîñü çàìåíèòü

âûñîêèìè èçáèðàòåëüíûìè çàëîãàìè: çàëîã êàíäèäàòà â Ïðåçèäåíòû ÐÀ

- ðàâíûì ñóììå â 10,000 ìèíèìàëüíûõ çàðïëàò; çàëîã ïðåäâûáîðíîãî

ñïèñêà ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå - â 5,000 ìèíèìàëüíûõ çàðïëàò;

çàëîã êàíäèäàòà, âûäâèíóâøåãîñÿ ïî ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìå, - â 200

ìèíèìàëüíûõ çàðïëàò. Îäíàêî â äàëüíåéøåì, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî

ïîäîáíûå ðàçìåðû èçáèðàòåëüíîãî çàëîãà ÿâëÿþòñÿ íå ÷åì èíûì, êàê

èìóùåñòâåííûì öåíçîì, îí áûë èçúÿò èç çàêîíîïðîåêòà, íî è íå áûë

âîññòàíîâëåí èíñòèòóò ñáîðà ïîäïèñåé.  Ïðè ñóùåñòâóþùåì ïîðÿäêå

ìîæåò ïîëó÷èòü øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå âûäâèæåíèå áîëüøîãî

êîëè÷åñòâà êàíäèäàòîâ è óâåëè÷åíèå ïðåïÿòñòâèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ

ñïðàâåäëèâûõ âûáîðîâ. 

- Â ïåðèîä ïðåçèäåíòñêèõ è ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 2003 î÷åâèäíûì

îáðàçîì íàðóøàëñÿ ïðèíöèï ðàâåíñòâà, ïîñêîëüêó àäìèíèñòðàòèâíûå

ðåñóðñû èñïîëüçîâàëèñü â ïîëüçó îäíîãî èç êàíäèäàòîâ è íåñêîëüêèõ

ïàðòèé. 

Çàêîíîì “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ

ÐÀ” (19 ìàÿ 2005) â ýòîò âîïðîñ òàêæå áûëà âíåñåíà îïðåäåëåííàÿ

ÿñíîñòü. Áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî êàíäèäàòû, çàíèìàþùèå ïîëèòè÷åñêèå,

äèñêðåöèîííûå äîëæíîñòè èëè ÿâëÿþùèåñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè

ñëóæàùèìè, îñóùåñòâëÿþò ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ,

îäíàêî äëÿ ïîñëåäíèõ ïðåäóñìîòðåíû îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ. Â

÷àñòíîñòè, èì çàïðåùàåòñÿ ïðîâîäèòü ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ âî âðåìÿ

èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, ïîëüçîâàòüñÿ êàêèì-ëèáî

îáðàçîì äîëæíîñòíûì ïîëîæåíèåì äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðåèìóùåñòâà â

èçáèðàòåëüíûé ïåðèîä, èñïîëüçîâàòü â öåëÿõ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè

òåððèòîðèè, òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà è ñðåäñòâà ñâÿçè, ìàòåðèàëüíûå è

÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû, ïðåäîñòàâëåííûå èì äëÿ èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ

îáÿçàííîñòåé, çà èñêëþ÷åíèåì ìåð, îñóùåñòâëÿåìûõ â îòíîøåíèè âûñøèõ

äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíå, ñîãëàñíî Çàêîíó

ÐÀ “Îá îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè ëèö, ïîäëåæàùèõ îñîáîé

ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíå”. Çàïðåùàåòñÿ îñâåùåíèå äåÿòåëüíîñòè ýòèõ

êàíäèäàòîâ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,

óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé, îôèöèàëüíûõ âèçèòîâ è ïðèåìîâ, à òàêæå

ìåð, ïðåäïðèíèìàåìûõ âî âðåìÿ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé. Îäíàêî

ýôôåêòèâíîñòü ýòîãî ïîëîæåíèÿ â áîëüøîé ñòåïåíè çàâèñèò îò

ïðèìåíåíèÿ äàííîé íîðìû.
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- Íàðóøåíèåì ïðèíöèïà ðàâåíñòâà èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ñëåäóåò ñ÷èòàòü
ðàçäåëåíèå ãðàæäàí ÐÀ íà äâå ãðóïïû, îäíà èç êîòîðûõ -
âîåííîñëóæàùèå è íàõîäÿùèåñÿ â äåíü ãîëîñîâàíèÿ çà ïðåäåëàìè
ñòðàíû - ëèøåíà ïðàâà ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ â îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è â Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå ïî ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìå.
Â ðåçóëüòàòå ñîçäàåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà â õîäå îäíèõ è òåõ æå âûáîðîâ
â ïàðëàìåíò ÷àñòü èçáèðàòåëåé èìååò îäèí ãîëîñ, à äðóãàÿ ÷àñòü - äâà
ãîëîñà.  

- Â Èçáèðàòåëüíîì êîäåêñå ÐÀ âñå åùå îñòàåòñÿ ñïîðíûì âîïðîñ
îáåñïå÷åíèÿ âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Îòñóòñòâèå êàêîãî áû òî
íè áûëî âèäà àëüòåðíàòèâíîãî ãîëîñîâàíèÿ ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî äåñÿòêè
òûñÿ÷ èçáèðàòåëåé, êîòîðûå ïî ñóáúåêòèâíûì èëè îáúåêòèâíûì
ïðè÷èíàì íå â ñîñòîÿíèè ÿâèòüñÿ íà èçáèðàòåëüíûé ó÷àñòîê â äåíü
âûáîðîâ, ëèøàþòñÿ âîçìîæíîñòè ðåàëèçîâàòü ñâîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî.

Íàðóøåíèåì ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ñëåäóåò ñ÷èòàòü óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê
îáðàçîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ. 

Ñîãëàñíî ñòàòüå 171 Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà, ïðè îáðàçîâàíèè
èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà ðàçíèöà â ÷èñëå èçáèðàòåëåé íà äâóõ óñëîâíî
ñîçäàâàåìûõ îêðóãàõ ìîæåò ñîñòàâëÿòü äî 20%, à â èñêëþ÷èòåëüíûõ
ñëó÷àÿõ - äàæå 30%. 

Ýòà ñòàòüÿ íå óñòàíàâëèâàåò íèêàêèå ñðîêè îáðàçîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ
îêðóãîâ â ïåðèîä áóäóùèõ âûáîðîâ, îãðàíè÷èâàÿñü ëèøü îïðåäåëåíèåì
ñðîêîâ îáðàçîâàíèÿ îêðóãîâ ïîñëå âñòóïëåíèÿ ïîïðàâîê â ñèëó.
Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ ÷èñëà èçáèðàòåëåé íà òîì èëè èíîì
èçáèðàòåëüíîì îêðóãå, åãî ãðàíèöû íåâîçìîæíî áóäåò èçìåíèòü áåç
âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ. Â ïîäîáíîé ñèòóàöèè
òåîðåòè÷åñêè âîçìîæíî, ÷òî â òîì èëè èíîì èçáèðàòåëüíîì îêðóãå áóäóò
çàðåãèñòðèðîâàíû íå òî ÷òî íà 20 èëè 30% áîëüøå èçáèðàòåëåé, ÷åì â
äðóãîì óñëîâíîì îêðóãå, à íà âñå 100%. 

- Â ïåðèîä âûáîðîâ 2003 âíóøèòåëüíàÿ ÷àñòü ôàëüñèôèêàöèé áûëà
ñâÿçàíà ñ íåçàêîííûì èñïîëüçîâàíèåì èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé. Óæå
çà íåñêîëüêî äíåé äî âûáîðîâ áûëè ïóùåíû â îáîðîò èçáèðàòåëüíûå
áþëëåòåíè, îòïå÷àòàííûå íåçàêîííûì îáðàçîì. 

Âî èçáåæàíèå ïîäîáíûõ ñèòóàöèé ìîæíî ïðèìåíÿòü áþëëåòåíè,
èìåþùèå çàùèòíûå ñâîéñòâà.

Ïîäîáíàÿ ïîïûòêà áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïðàâêàìè â Èçáèðàòåëüíûé
êîäåêñ (îò 19 ìàÿ 2005), îäíàêî íå áûëà äîâåäåíà äî ëîãè÷åñêîãî êîíöà.
Ñòàòüÿ 491 Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà ãëàñèò: 

“Èçáèðàòåëüíûé áþëëåòåíü äîëæåí áûòü ïåðôîðèðîâàí, ñîäåðæàòü
íàèìåíîâàíèå òèïîãðàôèè è ðàçúÿñíåíèå î ïîðÿäêå çàïîëíåíèÿ
áþëëåòåíÿ. Èçáèðàòåëüíûå áþëëåòåíè äîëæíû áûòü èçãîòîâëåíû èç
íåïðîíèöàåìîé áóìàãè.

Â èçáèðàòåëüíîì áþëëåòåíå âûøå ëèíèè îòðûâà, íà êîðåøêå,
óêàçûâàåòñÿ ïîðÿäêîâûé íîìåð áþëëåòåíÿ (...)”. Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî
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êîðåøîê èçáèðàòåëüíîãî áþëëåòåíÿ îòðûâàåòñÿ äî åãî âðó÷åíèÿ
èçáèðàòåëþ, íóìåðàöèÿ áþëëåòåíåé ïðàêòè÷åñêè íå âûïîëíÿåò êàêîé-
ëèáî êîíòðîëèðóþùåé ôóíêöèè. 

- Çàêîíîì “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ

ÐÀ” îò 19 ìàÿ 2005 áûë òàêæå èçìåíåí ïîðÿäîê çàïîëíåíèÿ

èçáèðàòåëüíîãî áþëëåòåíÿ è ñêðåïëåíèå åãî ïå÷àòüþ (ñòàòüÿ 57). Åñëè

ïðåæäå ÷ëåí êîìèññèè ñòàâèë ïå÷àòü â èçáèðàòåëüíûé áþëëåòåíü äî

âõîäà èçáèðàòåëÿ â êàáèíó äëÿ ãîëîñîâàíèÿ, òî åñòü äî ãîëîñîâàíèÿ, òî,

ïî íîâîìó ðåãëàìåíòó, áþëëåòåíü ïðîïå÷àòûâàåòñÿ óæå ïîñëå åãî

çàïîëíåíèÿ. Â ïåðèîä âûáîðîâ â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,

ïðîâåäåííûõ â ñåíòÿáðå-îêòÿáðå 2005, îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ “Òâîé

âûáîð” êîíñòàòèðîâàëà, ÷òî èìåííî ýòî èçìåíåíèå â ïîðÿäêå

ãîëîñîâàíèÿ ñòàëî ïðè÷èíîé ïðàêòè÷åñêè ìàññîâîãî íàðóøåíèÿ òàéíû

ãîëîñîâàíèÿ: ÷ëåíû êîìèññèè, ïðîïå÷àòûâàÿ áþëëåòåíü, çàîäíî

ïðîâåðÿëè, êòî êàê ïðîãîëîñîâàë. 

- Ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ â õîäå âûáîðîâ ñëó÷àåâ ìíîãîêðàòíîãî

ãîëîñîâàíèÿ èìååò ñìûñë íàíîñèòü íà ïàëüöû óæå ïðîãîëîñîâàâøèõ

èçáèðàòåëåé çíàêè, íå óäàëÿþùèåñÿ â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî âðåìåíè.

Ýòî ïîëîæåíèå áûëî âíåñåíî â òåêñò çàêîíîïðîåêòà î ïîïðàâêàõ â

Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ, ïðèíÿòîãî â ïåðâîì ÷òåíèè, îäíàêî áûëî èçúÿòî

èç îêîí÷àòåëüíîãî òåêñòà. 

- Â ïåðèîä ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 2003 îñîáåííî î÷åâèäíî ïðîÿâèëîñü

ðåøàþùåå âëèÿíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ è èõ ðàçäà÷à â âèäå

ïðåäâûáîðíîé âçÿòêè. Ïðèâëå÷åíèå ëþäåé ê îòâåòñòâåííîñòè ïî ýòèì

ôàêòàì íàïðÿìóþ çàâèñèò îò âîëè âëàñòåé. Óëó÷øèòü ñèòóàöèþ, ïðè

íàëè÷èè íàäëåæàùèõ ìåõàíèçìîâ, ïîçâîëèò ñîçäàíèå íåçàâèñèìîãî îò

èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé îðãàíà êîíòðîëÿ çà ðàñõîäîâàíèåì

êàíäèäàòàìè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ.  

Â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ ðåôåðåíäóì è âñå, ÷òî ñ íèì ñâÿçàíî,

ðåãóëèðóþòñÿ Èçáèðàòåëüíûì êîäåêñîì ÐÀ, à òàêæå ïðèíÿòûì 12

ñåíòÿáðÿ 2001 Çàêîíîì ÐÀ “Î ðåôåðåíäóìå”. Ïîñëåäíèå èçìåíåíèÿ â

ýòîò Çàêîí áûëè âíåñåíû 28 îêòÿáðÿ 2005. 

Âñå îòìå÷åííîå âûøå î ðåøàþùåì âëèÿíèè âëàñòåé íà èçáèðàòåëüíîå

çàêîíîäàòåëüñòâî è âûáîðû ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òàêæå è íà ðåôåðåíäóì.

Îäíàêî åñëè ïîñëå êàæäûõ âûáîðîâ âëàñòè äåëàþò èçáèðàòåëüíîå

çàêîíîäàòåëüñòâî êîçëîì îòïóùåíèÿ è äëÿ ñìÿã÷åíèÿ íåäîâîëüñòâà â

îáùåñòâå ïûòàþòñÿ áîëåå èëè ìåíåå óëó÷øèòü åãî, ýòîãî íåëüçÿ ñêàçàòü

î çàêîíîäàòåëüñòâå ïî ðåôåðåíäóìó.  

Â îòëè÷èå îò Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà ÐÀ, Çàêîí ÐÀ “Î ðåôåðåíäóìå” íå

ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâà íà áåñïëàòíîå ýôèðíîå âðåìÿ íà Îáùåñòâåííîì

òåëåâèäåíèè è Îáùåñòâåííîì ðàäèî, à òàêæå ðÿä ïðàâ äëÿ äîâåðåííûõ

ëèö (â ïåðèîä ðåôåðåíäóìà ôóíêöèè äîâåðåííûõ ëèö, ïî ñóùåñòâó,

âûïîëíÿþò íàáëþäàòåëè) - íàõîäèòüñÿ ðÿäîì ñ ÷ëåíàìè êîìèññèè,

âûäàþùèìè áþëëåòåíè è îõðàíÿþùèìè óðíó äëÿ ãîëîñîâàíèÿ, è ñëåäèòü

çà èõ ðàáîòîé, çíàêîìèòüñÿ ñ ïðîãîëîñîâàííûìè áþëëåòåíÿìè è ïð. 33



Â ïåðèîä ðåôåðåíäóìà ïî ïðîåêòó ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ ÐÀ 27

íîÿáðÿ 2005 ÿðêî ïðîÿâèëèñü âñå íåãàòèâíûå ìîìåíòû, èìåâøèå ìåñòî â

ïðîöåññå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ â Àðìåíèè ïðåäûäóùèõ ãîëîñîâàíèé

è âûáîðîâ (çà èñêëþ÷åíèåì ðàçäà÷è ïðåäâûáîðíîé âçÿòêè, â ÷åì íå

áûëî íåîáõîäèìîñòè).

Ðåôåðåíäóì áûë íàçíà÷åí è ïðîâåäåí â äîâîëüíî íàïðÿæåííîé

ïîëèòè÷åñêîé àòìîñôåðå. Åùå çàäîëãî äî ýòîãî ïîëèòè÷åñêàÿ îïïîçèöèÿ

îáúÿâèëà î ñâîåì íàìåðåíèè ïðåâðàòèòü ðåôåðåíäóì ïî Êîíñòèòóöèè â

“ðåôåðåíäóì äîâåðèÿ”. Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå ðåôåðåíäóì ñòàë äëÿ

ïîëèòè÷åñêèõ âëàñòåé è îïïîçèöèè  ñâîåãî ðîäà ìåðîïðèÿòèåì ïî

ñîîòâåòñòâåííî ñîõðàíåíèþ (óêðåïëåíèþ) âëàñòè è åå âçÿòèþ. Â

àãèòàöèîííûé ïåðèîä ïðîôåññèîíàëüíàÿ êàìïàíèÿ óñòóïèëà ìåñòî

ïîëèòè÷åñêèì îöåíêàì äåéñòâèé ïðîòèâîïîëîæíîé ñòîðîíû. 

Êàê è âî âðåìÿ ïðåäûäóùèõ âûáîðîâ, âëàñòè çàäåéñòâîâàëè âñå

íàõîäÿùèåñÿ â èõ ðàñïîðÿæåíèè àäìèíèñòðàòèâíûå ðû÷àãè äëÿ

âîñïðåïÿòñòâîâàíèÿ àãèòàöèè ïðîòèâ ïðèíÿòèÿ ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ. Äëÿ

ëèäåðîâ ðÿäà îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé, ïðèçûâàþùèõ ñêàçàòü “íåò”, áûëè

çàêðûòû äâåðè è Îáùåñòâåííîãî òåëåâèäåíèÿ, è äðóãèõ òåëåêîìïàíèé, âóçîâ

è ïðî÷èõ çàâåäåíèé, òîãäà êàê äëÿ àãèòàòîðîâ “äà” îíè áûëè íå òîëüêî

îòêðûòû, íî è èñïîëüçîâàëñÿ âåñü àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ.

×òî êàñàåòñÿ îñâåùåíèÿ àãèòàöèîííîé êàìïàíèè, òî ïî êðàéíåé ìåðå íà

òåëåêàíàëàõ îíî áûëî ÿâíî îäíîñòîðîííèì. 

Àãèòàöèÿ çà “íåò” îñóùåñòâëÿëàñü â îñíîâíîì ïîñðåäñòâîì âñòðå÷ ñ

æèòåëÿìè îáëàñòåé è Åðåâàíà, îäíàêî è ýòè âñòðå÷è íå ïðîõîäèëè

áåñïðåïÿòñòâåííî. Äîñòàâêà àâòîìîáèëåé ïðîòèâíèêîâ ïðèíÿòèÿ

êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê íà øòðàôíóþ ïëîùàäêó ñòàëà íåîòúåìëåìûì

àòðèáóòîì àãèòàöèîííîé êàìïàíèè.  

Â íà÷àëå îïïîçèöèîííûå ïàðòèè ïðèçûâàëè ñêàçàòü “íåò” ïðîåêòó,

ïðèâîäÿ â êà÷åñòâå ãëàâíîãî àðãóìåíòà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî îí áûë

âûíåñåí íà ðåôåðåíäóì íåëåãèòèìíûìè âëàñòÿìè. Îäíàêî íåçàäîëãî äî

ãîëîñîâàíèÿ îïïîçèöèÿ, ïî âñåé âèäèìîñòè, ïîíÿëà, ÷òî íå ñìîæåò

îáåñïå÷èòü ÷åñòíûé ïîäñ÷åò áþëëåòåíåé íà èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ

ïîñëå ãîëîñîâàíèÿ, è ïðèçâàëà ê áîéêîòó ðåôåðåíäóìà. Â äíè,

ïðåäøåñòâóþùèå ãîëîñîâàíèþ, ïîïîëçëè ñëóõè, ÷òî íàçíà÷åííûå

îïïîçèöèîííûìè ïàðòèÿìè ÷ëåíû èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ñîãëàñèëèñü

ñîòðóäíè÷àòü ñ äðóãèìè ÷ëåíàìè êîìèññèé. Â ñâÿçè ñ ÷åì îïïîçèöèîííûå

ïàðòèè ïðèíÿëè ðåøåíèå áîéêîòèðîâàòü è ðàáîòó èçáèðàòåëüíûõ

êîìèññèé. 

Çàÿâëåíèå ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÀ î òîì, ÷òî áîéêîòèðóþùèå ðàáîòó

èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé áóäóò ïðèâëå÷åíû ê îòâåòñòâåííîñòè, â òîì

÷èñëå óãîëîâíîé, ïîñëåäñòâèé, ïî ñóùåñòâó, íå èìåëî. Ïîäàâëÿþùåå

áîëüøèíñòâî ïðåäñòàâèòåëåé îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé â ó÷àñòêîâûõ

èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ â äåíü ãîëîñîâàíèÿ áîéêîòèðîâàëè èõ ðàáîòó. 

Îáúÿâèâ áîéêîò ðàáîòå èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, îïïîçèöèîííûå ïàðòèè

ëèøèëèñü âîçìîæíîñòè êîíòðîëèðîâàòü èõ, òî åñòü ïðåñåêàòü íàðóøåíèÿ
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â ïðîöåññå âûáîðîâ.  Åñëè äîáàâèòü ê ýòîìó, ÷òî âñåãî 17 íàáëþäàòåëåé

îò åâðîïåéñêèõ ñòðóêòóð îñóùåñòâëÿëè â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ

ðåôåðåíäóìà êðàòêîñðî÷íóþ ìèññèþ (âëàñòè ÐÀ òàê è íå ïðèâåëè

àðãóìåíòèðîâàííîãî îáúÿñíåíèÿ, ïî÷åìó íå áûëè ïðèãëàøåíû

íàáëþäàòåëè îò ÎÁÑÅ), ñòàíåò ÿñíî, ÷òî äëÿ íàðóøåíèé áûëà

ïîäãîòîâëåíà áëàãîäàòíàÿ ïî÷âà. Êîíòðîëü â êîìèññèÿõ îñóùåñòâëÿëè

ëèøü íàáëþäàòåëè îò îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé. 

Â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà îïïîçèöèÿ ñîçäàëà öåíòð êîíòðîëÿ,

êîòîðûé äîëæåí áûë ïîëó÷àòü ñ ìåñò è îáíàðîäîâàòü èíôîðìàöèþ î

êîëè÷åñòâå ïðîãîëîñîâàâøèõ. Ïî äàííûì öåíòðà, îïóáëèêîâàííûì ïîñëå

ãîëîñîâàíèÿ, ÷èñëî èçáèðàòåëåé, ïðèíÿâøèõ â íåì ó÷àñòèå, íå ïðåâûñèëî

300-400 òûñÿ÷; îäíàêî íè÷åãî íå áûëî ñêàçàíî î ìåòîäàõ ñáîðà ýòîé

èíôîðìàöèè.

Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè ïðîãîëîñîâàë îòêðûòî, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì

Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà è ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ èçáèðàòåëüíîãî

ïðàâà. Ãîëîñîâàíèå íà ðåôåðåíäóìå ïðîõîäèëî â óñëîâèÿõ

áåñïðåöåäåíòíî íèçêîãî ÷èñëà åãî ó÷àñòíèêîâ. Äàæå ïîâåðõíîñòíîãî

âçãëÿäà áûëî äîñòàòî÷íî, ÷òîáû óáåäèòüñÿ â ìàññîâîì áåçðàçëè÷èè ê

ðåôåðåíäóìó. Ïî ñâèäåòåëüñòâó ïðèøåäøèõ íà ó÷àñòêè èçáèðàòåëåé,

ãîëîñîâàíèå ïðîõîäèëî â ïðàêòè÷åñêè ïóñòóþùèõ ó÷àñòêàõ. Ìåæäó òåì

áûëî íàçâàíî áåñïðåöåäåíòíîå ÷èñëî ïðîãîëîñîâàâøèõ - 1,514,307, èç

êîòîðûõ “äà” ñêàçàëè 1,411,711, “íåò” - 82,018 èçáèðàòåëåé.

Åñòåñòâåííî, äîêàçàòü ñ ïîìîùüþ íåçàâèñèìûõ ïðàâîâûõ ïðîöåäóð

íåäîñòîâåðíîñòü ïîäîáíîãî ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ áûëî ïðîáëåìàòè÷íî.

Îäíàêî â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè ôàëüñèôèêàöèÿ ðåçóëüòàòîâ

ãîëîñîâàíèÿ, à ñëåäîâàòåëüíî, èòîãîâ ðåôåðåíäóìà ñîìíåíèé ïî÷òè íå

âûçûâàåò.

Ïîñëåäîâàâøèé çà ðåôåðåíäóìîì ïåðèîä áûë áåñïðåöåäåíòíûì â òîì

ñìûñëå, ÷òî äàæå ïðåäñòàâèòåëè ïàðòèé, âõîäÿùèõ â ïðàâÿùóþ

êîàëèöèþ, èçáåãàëè íàçûâàòü ãîëîñîâàíèå ñâîáîäíûì è ñïðàâåäëèâûì, à

ðóêîâîäèòåëü ïàðòèè “Îðèíàö åðêèð”, ïðåäñåäàòåëü Íàöèîíàëüíîãî

Ñîáðàíèÿ Àðòóð Áàãäàñàðÿí ïóáëè÷íî çàÿâèë î âáðàñûâàíèè áþëëåòåíåé

â óðíû è î äðóãèõ íàðóøåíèÿõ, èìåâøèõ ìåñòî â ïðîöåññå ãîëîñîâàíèÿ.

Ïðåäñòàâèòåëè ìèññèè íàáëþäàòåëåé îò Ñîâåòà Åâðîïû çàÿâèëè, ÷òî

ðåôåðåíäóì áûë ïðîâåäåí ñ íàðóøåíèÿìè, â òîì ÷èñëå î ôàêòàõ

íåçàêîííîãî çàïîëíåíèÿ óðí áþëëåòåíÿìè. 

Çà ðåôåðåíäóìîì ïîñëåäîâàëè îðãàíèçîâàííûå îïïîçèöèåé ìèòèíãè,

êîòîðûå ïðîäîëæàëèñü äî 16 äåêàáðÿ 2005, îäíàêî ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ

ýòèõ ìèòèíãîâ íå ïðåâûøàëî 4-5 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Îïïîçèöèÿ çàÿâèëà î

ñâîåì íåæåëàíèè èäòè êîíñòèòóöèîííûì ïóòåì è íå îïðîòåñòîâàëà

ðåçóëüòàòû ðåôåðåíäóìà â Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå -  âîçìîæíî, èç-çà

îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìûõ äëÿ ýòîãî 1/5 ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà

äåïóòàòîâ Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ. 

35



Â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ ïðàâîâûå îñíîâû äëÿ ñîçäàíèÿ ñóäåáíîé

âëàñòè áûëè çàëîæåíû Êîíñòèòóöèåé ÐÀ 1995 ãîäà, ñîãëàñíî

êîòîðîé â Àðìåíèè äåéñòâóåò òðåõñòóïåí÷àòàÿ ñèñòåìà ñóäîâ îáùåé

êîìïåòåíöèè è Êîíñòèòóöèîííûé ñóä. Êîíñòèòóöèÿ ïðîâîçãëàñèëà

ãàðàíòèè íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû. Â ÷àñòíîñòè:

“Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé

è çàêîíàìè íà îñíîâå ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé,

èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòåé” (ñòàòüÿ 5); “Ïðàâîñóäèå â

Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ îñóùåñòâëÿþò òîëüêî ñóäû - â ñîîòâåòñòâèè ñ

Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè” (ñòàòüÿ 91); “Ñóäüÿ è ÷ëåí Êîíñòèòóöèîííîãî

ñóäà íåñìåíÿåìû”; “Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ ñóäüÿ è ÷ëåí

Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà íåçàâèñèìû è ïîä÷èíÿþòñÿ òîëüêî çàêîíó”

(ñòàòüÿ 97).

Îäíàêî íàðÿäó ñ ýòèì Êîíñòèòóöèÿ 1995 óñòàíàâëèâàëà, ÷òî Ñîâåò

ïðàâîñóäèÿ âîçãëàâëÿåò Ïðåçèäåíò ÐÀ, à ìèíèñòð þñòèöèè è

ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÿâëÿþòñÿ çàìåñòèòåëÿìè ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà.

Ñîâåò ïðàâîñóäèÿ ñîñòîèò òàêæå èç 14 ÷ëåíîâ, íàçíà÷àåìûõ Ïðåçèäåíòîì

Ðåñïóáëèêè ñðîêîì íà 5 ëåò (9 ñóäåé, èçáðàííûõ èç 27 êàíäèäàòîâ

îáùèì ñîáðàíèåì ñóäåé, 3 ïðîêóðîðîâ è 2 þðèñòîâ-ó÷åíûõ). Â

êîìïåòåíöèþ Ñîâåòà ïðàâîñóäèÿ âõîäèò âûäâèæåíèå ïåðåä Ïðåçèäåíòîì

ÐÀ ïðåäëîæåíèé ïî íàçíà÷åíèþ ñóäåé è ïðåêðàùåíèþ ïîëíîìî÷èé

äåéñòâóþùèõ ñóäåé, ïðèâëå÷åíèå äåéñòâóþùåãî ñóäüè ê äèñöèïëèíàðíîé

îòâåòñòâåííîñòè3. Â ðåçóëüòàòå ñóäû, ïî ñóòè, îêàçûâàëèñü çàâèñèìûìè

îò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.   

Äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ â öåëîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü

ìíîãî÷èñëåííûå ôàêòîðû.

Â 2004 Ïðàâîâàÿ èíèöèàòèâà â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå

Àìåðèêàíñêîé Àññîöèàöèè þðèñòîâ (ABA/CEELI) ïðîâåëà èññëåäîâàíèå,

áàçèðóþùååñÿ íà íåçàâèñèìîé ýêñïåðòíîé îöåíêå 30 ôàêòîðîâ, è

ðàçðàáîòàëà èíäåêñ ñîâðåìåííîé ñóäåáíîé ñèñòåìû ÐÀ. Ïî ðåçóëüòàòàì

ýêñïåðòèçû, 13 èç 30 ôàêòîðîâ áûëè îöåíåíû “îòðèöàòåëüíî”, 15 -

“íåéòðàëüíî” è òîëüêî 2 - “ïîëîæèòåëüíî”4. 
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3. ÑÓÄÅÁÍÀß ÐÅÔÎÐÌÀ

3Judicial Reform Index for Armenia. December 2004. ÀÂÀ/ÑÅÅLI. Volume II., 2005, 30, 33 p.p. Ñì. òàêæå:

http://www.abanet.org/ceeli/publications/jri/home.html

4 Judicial Reform Index for Armenia. December 2004. ÀÂÀ/ÑÅÅLI. Volume II., 2005, 7 p. Ñì. òàêæå:

http://www.abanet.org/ceeli/publications/jri/home.html



Â ÷èñëå ôàêòîðîâ, ïîëó÷èâøèõ “îòðèöàòåëüíóþ” îöåíêó, îêàçàëèñü:

ïðîöåññ èçáðàíèÿ/íàçíà÷åíèÿ ñóäåé; îáúåêòèâíûå êðèòåðèè ñëóæåáíîãî

ïðîäâèæåíèÿ ñóäåé; ñóäåáíûå ðåøåíèÿ è íåçàêîííûå âîçäåéñòâèÿ;

ðàñïðåäåëåíèå ñóäåáíûõ äåë; àäåêâàòíîñòü çàðïëàòû ñóäåé. Ïðè ýòîì, ïî

ñðàâíåíèþ ñ 2002, â 2004 ïî ðÿäó ôàêòîðîâ (ïåðåñìîòð

çàêîíîäàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû ñóäîâ; ñóäåáíûé êîíòðîëü íàä

àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàêòèêîé; íåïðèêîñíîâåííîñòü ñóäåé ïðè èñïîëíåíèè

ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé) áûëî çàôèêñèðîâàíî ñíèæåíèå èíäåêñà, â

ðåçóëüòàòå ÷åãî “ïîëîæèòåëüíàÿ” îöåíêà ïðåâðàòèëàñü â “íåéòðàëüíóþ”,

à “íåéòðàëüíàÿ” - â “îòðèöàòåëüíóþ”. 

Ñòàâ 25 ÿíâàðÿ 2001 ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì Ñîâåòà Åâðîïû, Àðìåíèÿ

îáÿçàëàñü “â ïîëíîì îáúåìå îñóùåñòâèòü ðåôîðìó ñóäåáíîé ñèñòåìû ñ

öåëüþ ãàðàíòèðîâàòü (...) ïîëíóþ íåçàâèñèìîñòü ñóäåáíîé âëàñòè (...)”; “â

òå÷åíèå òðåõ ëåò ïîñëå âñòóïëåíèÿ ðåôîðìèðîâàòü Ñîâåò ïðàâîñóäèÿ ñ

òåì, ÷òîáû ðàñøèðèòü åãî íåçàâèñèìîñòü”; “â òå÷åíèå äâóõ ëåò ïîñëå

âñòóïëåíèÿ ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé

ñóä òàêæå äëÿ ïðàâèòåëüñòâà, ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, ñóäîâ âñåõ

èíñòàíöèé è, â êîíêðåòíûõ ñëó÷àÿõ, îòäåëüíûõ ëèö”5. 

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòèõ îáÿçàòåëüñòâ íåîáõîäèìî áûëî âíåñòè èçìåíåíèÿ

â Êîíñòèòóöèþ. Â 2003 ïðîåêò ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ áûë âûíåñåí íà

ðåôåðåíäóì, îäíàêî íå íàáðàë íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà ãîëîñîâ. 

Ïîïðàâêè â Êîíñòèòóöèþ áûëè ïðèíÿòû íà ðåôåðåíäóìå 27 íîÿáðÿ 2005.

Â ÷àñòíîñòè:

1. áûëà èçìåíåíà ñòàòüÿ 94 Êîíñòèòóöèè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ãàðàíòîì

íåçàâèñèìîñòè ñóäîâ ñòàë íå Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè, à Êîíñòèòóöèÿ è

çàêîíû;

2. èçìåíèëèñü ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Ñîâåòà ïðàâîñóäèÿ - îðãàíà,

èãðàþùåãî âàæíåéøóþ ðîëü â íàçíà÷åíèè/ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé

ñóäåé.

Ñîãëàñíî îáíîâëåííîé Êîíñòèòóöèè, Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè îòíûíå íå

áóäåò âîçãëàâëÿòü Ñîâåò ïðàâîñóäèÿ. Çàñåäàíèÿ Ñîâåòà ïðàâîñóäèÿ áóäåò

âåñòè ïðåäñåäàòåëü Êàññàöèîííîãî ñóäà áåç ïðàâà ãîëîñîâàíèÿ (ñòàòüÿ

94.1). Â ñîñòàâ Ñîâåòà ïðàâîñóäèÿ âõîäÿò: äåâÿòü ñóäåé, èçáðàííûõ

ñðîêîì íà ïÿòü ëåò òàéíûì ãîëîñîâàíèåì íà îáùåì ñîáðàíèè ñóäåé

Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ; ïî äâà þðèñòà-ó÷åíûõ, íàçíà÷åííûõ Ïðåçèäåíòîì

Ðåñïóáëèêè è Íàöèîíàëüíûì Ñîáðàíèåì. Ñîãëàñíî ïåðåõîäíûì

ïîëîæåíèÿì îáíîâëåííîé Êîíñòèòóöèè, äåéñòâóþùèå ÷ëåíû Ñîâåòà

ïðàâîñóäèÿ - ñóäüè è þðèñòû-ó÷åíûå - ïðîäîëæàò çàíèìàòü äîëæíîñòè äî

èñòå÷åíèÿ ñðîêà ñâîèõ ïîëíîìî÷èé. Íîâûõ ÷ëåíîâ Ñîâåòà (2 þðèñòîâ-

ó÷åíûõ) Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå äîëæíî íàçíà÷èòü äî 9 ìàðòà 2006. 
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5 Çàêëþ÷åíèå ÏÀÑÅ No.221(28 èþíÿ 2000) î çàÿâêå Àðìåíèè íà âñòóïëåíèå â ÷ëåíû Ñîâåòà Åâðîïû.



Îòíûíå Ñîâåò ïðàâîñóäèÿ (ñòàòüÿ 95 îáíîâëåííîé Êîíñòèòóöèè):

- ñàìîñòîÿòåëüíî ñîñòàâëÿåò è ïðåäñòàâëÿåò íà óòâåðæäåíèå Ïðåçèäåíòà

Ðåñïóáëèêè ñïèñêè êàíäèäàòóð ñóäåé è ñëóæåáíîãî ïðîäâèæåíèÿ ñóäåé,

íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ïðîèçâîäÿòñÿ íàçíà÷åíèÿ (äî âíåñåíèÿ

èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ ñïèñêè ñîñòàâëÿëèñü ïî ïðåäëîæåíèþ

ìèíèñòðà þñòèöèè); 

-  äàåò çàêëþ÷åíèå ïî ïðåäñòàâëåííûì êàíäèäàòóðàì ñóäåé

Àïåëëÿöèîííîãî ñóäà, ñóäîâ ïåðâîé èíñòàíöèè è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ

ñóäîâ. Äî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ êàíäèäàòóðû ñóäåé

óêàçàííûõ ñóäîâ ïðåäëàãàëèñü ìèíèñòðîì þñòèöèè, â îáíîâëåííîé

Êîíñòèòóöèè ïðåäëàãàþùèé ñóáúåêò íå óñòàíîâëåí. 

Âìåñòå ñ òåì ñîõðàíèëîñü ïîëîæåíèå, çàêðåïëåííîå â Êîíñòèòóöèè â

1995, ñîãëàñíî êîòîðîìó Ïðåçèäåíò ÐÀ ïî ïðåäëîæåíèþ Ñîâåòà

ïðàâîñóäèÿ ïðåêðàùàåò ïîëíîìî÷èÿ ñóäåé èëè íàçíà÷àåò ñóäüþ èç ÷èñëà

ïðåäëîæåííûõ Ñîâåòîì êàíäèäàòîâ. Òî åñòü îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå

îñòàåòñÿ çà Ïðåçèäåíòîì è íå óñòàíîâëåíî, ÷òî ìîæåò ñäåëàòü Ñîâåò

ïðàâîñóäèÿ â ñëó÷àå, åñëè Ïðåçèäåíò íå íàçíà÷èò ñóäüåé ïðåäëîæåííîãî

Ñîâåòîì êàíäèäàòà. 

Îòìå÷åííûå âûøå ïîïðàâêè â Êîíñòèòóöèþ ÿâëÿþòñÿ øàãîì âïåðåä,

âìåñòå ñ òåì îíè íå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ óäîâëåòâîðèòåëüíûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ

ãàðàíòèé èíñòèòóöèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé âëàñòè. 

Íà ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîñóäèÿ îêàçûâàåò òàêæå âëèÿíèå ñòåïåíü åãî

äîñòóïíîñòè. Ãðàæäàíå èìåþò øèðîêèå ïðàâîâûå âîçìîæíîñòè

îáðàùàòüñÿ â ñóä ïî óãîëîâíûì è ãðàæäàíñêèì äåëàì. Â îáíîâëåííîé

Êîíñòèòóöèè áûëî òàêæå óïðàçäíåíî, ÷òî âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó

ðåøåíèÿ, ñóäåáíûå ïðèãîâîðû è ïîñòàíîâëåíèÿ ìîãóò áûòü

îïðîòåñòîâàíû â Êàññàöèîííîì ñóäå òîëüêî ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì,

åãî çàìåñòèòåëÿìè èëè àäâîêàòàìè, èìåþùèìè ñïåöèàëüíóþ ëèöåíçèþ.  

Íà ïðàêòèêå, îäíàêî, ïðîáëåìû ñ äîñòóïíîñòüþ ïðàâîñóäèÿ îáóñëîâëåíû

íåáëàãîïîëó÷íûì ýêîíîìè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì íàñåëåíèÿ.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÀ â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêðåïëåíû äâà ôèíàíñîâûõ

ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè ïðàâîñóäèÿ:

1. îïðåäåëåííûå ëüãîòû ïî ÷àñòè ñóäåáíûõ çàòðàò6;

2. ïðàâî ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â

îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ. 
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6 Ñòàòüÿ 70 Êîäåêñà ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÀ, 1998, à òàêæå ñòàòüè 21-22 Çàêîíà ÐÀ “Î

ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíå”, 1997.



Áåñïëàòíàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â îñíîâíîì ïî

óãîëîâíûì äåëàì. Ïî ãðàæäàíñêèì æå äåëàì - òîëüêî, åñëè îíè

îòíîñÿòñÿ ê äâóì ñòàòüÿì Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà. Ãðàæäàíñêèå äåëà

ñîñòàâëÿþò 90% îò âñåõ ðàññìàòðèâàåìûõ â ñóäàõ äåë. Îñíîâíàÿ ÷àñòü

íàñåëåíèÿ ñòðàíû â ñèëó ýêîíîìè÷åñêèõ òðóäíîñòåé íå â ñîñòîÿíèè

îïëà÷èâàòü þðèäè÷åñêèå óñëóãè. 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ÐÀ áûëè è äðóãèå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ

äîñòóïíîñòüþ ïðàâîñóäèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ãðàæäàíå è Çàùèòíèê ïðàâ

÷åëîâåêà ÐÀ ïîëó÷èëè ïðàâî îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä òîëüêî

â 2005 - ïîñëå âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ.

Ñîãëàñíî îáíîâëåííîé Êîíñòèòóöèè (ñòàòüÿ 101), “â Êîíñòèòóöèîííûé

ñóä â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Êîíñòèòóöèåé è çàêîíîì î

Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå, ìîãóò îáðàùàòüñÿ: 

(...) 6) êàæäîå ëèöî - ïî êîíêðåòíîìó äåëó, êîãäà â íàëè÷èè èìååòñÿ

îêîí÷àòåëüíûé àêò ñóäà, èñ÷åðïàíû âñå ñðåäñòâà ñóäåáíîé çàùèòû è

îñïàðèâàåòñÿ êîíñòèòóöèîííîñòü ïðèìåíåííîãî ê íåìó ýòèì àêòîì

ïîëîæåíèÿ çàêîíà”. 

Ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ãðàæäàíå

ñìîãóò ñ 1 èþëÿ 2006 (ñòàòüÿ 116 îáíîâëåííîé Êîíñòèòóöèè).

Ïðàâî îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ïîëó÷èëè òàêæå ñóäû - “ïî

âîïðîñàì êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé íîðìàòèâíûõ àêòîâ,

êàñàþùèõñÿ êîíêðåòíîãî äåëà, íàõîäÿùåãîñÿ â èõ ïðîèçâîäñòâå”. 
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Ñòàòüÿ 29 îáíîâëåííîé Êîíñòèòóöèè ÐÀ ãëàñèò: “Êàæäûé èìååò ïðàâî
íà ïðîâåäåíèå ìèðíûõ, áåç îðóæèÿ ñîáðàíèé”.

Äî àïðåëÿ 2004 íå áûëî çàêîíà î øåñòâèÿõ è äåìîíñòðàöèÿõ, ïîðÿäêà

ïðîâåäåíèÿ ìèòèíãîâ, øåñòâèé è äåìîíñòðàöèé, è ïðÿìî äåéñòâîâàëà

êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà î ñâîáîäå ïðîâåäåíèÿ ìèòèíãîâ. Îäíàêî ìýðèÿ

Åðåâàíà, îñíîâûâàÿñü íà Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÀ “Î ãîñóäàðñòâåííîì

óïðàâëåíèè â ãîðîäå Åðåâàíå” îò 1997 (êîòîðûé ïîäîáíûõ ïîëíîìî÷èé

íå ïðåäîñòàâëÿë), ðàçðåøàëà èëè çàïðåùàëà ïðîâåäåíèå ìèòèíãîâ.

5 èç 6 çàÿâîê î ïðîâåäåíèè ìèòèíãîâ, èíèöèèðîâàííûõ îïïîçèöèåé,

ïîëó÷èëè îòðèöàòåëüíûé îòâåò. Îáîñíîâàíèå îòêàçîâ, â ÷àñòíîñòè, â

ðàñïîðÿæåíèè ìýðà Åðåâàíà 01/03-3331h áûëî ñôîðìóëèðîâàíî òàê:

“(...) Ó÷èòûâàÿ àäðåñîâàííîå ìýðó Åðåâàíà è ïðèíÿòîå íà

âíåî÷åðåäíîì ñîáðàíèè îáùèíû “Öåíòð” ãîðîäà Åðåâàíà, ñîçâàííîì

01.04.04 ñòàðåéøèíîé îáùèíû, îáðàùåíèå ñ ïðîñüáîé âîçäåðæàòüñÿ,

ïî âîçìîæíîñòè, â âîïðîñå ðàçðåøåíèÿ ïðîâîäèòü ìèòèíãè,

øåñòâèÿ è äåìîíñòðàöèè íà òåððèòîðèè îáùèíû “Öåíòð”,

ïðîâåäåíèå ìèòèíãà íà òåððèòîðèè Ìàòåíàäàðàíà â 19.00 21 ìàÿ

ñ.ã. ñ÷èòàþ íåöåëåñîîáðàçíûì (...)”. 

Ïðîâåäåííûå îïïîçèöèåé â 2003-2004 äåìîíñòðàöèè è ìèòèíãè

ñîïðîâîæäàëèñü ìàññîâûìè àðåñòàìè. Ìèòèíãóþùèå àðåñòîâûâàëèñü çà

ó÷àñòèå â íåñàíêöèîíèðîâàííûõ ìèòèíãå, øåñòâèè, äåìîíñòðàöèè, çà

íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ìèòèíãîâ, è â ðåçóëüòàòå

ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ, ïðîâîäèìûõ çà çàêðûòûìè äâåðÿìè, â

îòñóòñòâèè àäâîêàòà è ñ ïðîöåäóðíûìè íàðóøåíèÿìè, ïîäâåðãàëèñü

àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. 

Ïðàâî íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ òàêæå ãàðàíòèðîâàíî Êîíñòèòóöèåé.

Îäíàêî â äíè ìèòèíãîâ çàêðûâàëèñü ìàãèñòðàëè, âåäóùèå èç îáëàñòåé â

Åðåâàí, ïðåðûâàëîñü äâèæåíèå òðàíñïîðòà, ëþäè íå ìîãëè ïîïàñòü íà

ðàáîòó è âåðíóòüñÿ  ñ ðàáîòû äîìîé. Âîäèòåëè, ïðèâîçèâøèå ãðàæäàí íà

ìèòèíã â Åðåâàí, ïîäâåðãàëèñü óãðîçàì è çàïóãèâàíèÿì.  

Â ÷àñòíîñòè, ïðèâîäó â ïîëèöèþ áûëè ïîäâåðãíóòû Íâåð Áàðñåãÿí

(èç Âàðäåíèñà, ñ åãî ìàøèíû ñíÿëè íîìåðíûå çíàêè), Êàðåí

Áàéáóðäÿí (æèòåëü îáùèíû Ìàëàòèÿ-Ñåáàñòèÿ Åðåâàíà). Íà

æèòåëÿ Ìàñèñà, âîäèòåëÿ Âàçãåíà Àáðàìÿíà áûë íàëîæåí
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4. ÌÈÒÈÍÃÈ, ÑÎÁÐÀÍÈß È 
ÑÂÎÁÎÄÀ ÏÅÐÅÄÂÈÆÅÍÈß



àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô; àâòîìîáèëü âîäèòåëÿ èç ñåëà Íîð À÷í

óâåçëè íà øòðàôíóþ ïëîùàäêó, à åãî ñàìîãî îøòðàôîâàëè â

àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå.  

Êîãäà ãðàæäàíå ïûòàëèñü ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà ñâîáîäó
ïåðåäâèæåíèÿ, ïðîâîöèðîâàëèñü áåñïîðÿäêè, à çàòåì âîçáóæäàëèñü
óãîëîâíûå äåëà.  

Êîãäà â î÷åðåäíîé ðàç áûëà ïåðåêðûòà ìàãèñòðàëü èç Àðìàâèðà, ïîä
ïðåäëîãîì ñîâåðøåíèÿ ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ, óãîëîâíîå äåëî áûëî
âîçáóæäåíî â îòíîøåíèè Êàðëîñà Àðóòþíÿíà, Âà÷àãàíà Àðóòþíÿíà,
Àçàòà Ãðèãîðÿíà, Íààïåòà Òàìàíÿíà (æèòåëÿ Ý÷ìèàäçèíà) è èì
áûëî ïðåäúÿâëåíî óãîëîâíîå îáâèíåíèå ñ êâàëèôèêàöèåé ìàññîâûå
áåñïîðÿäêè (ñòàòüÿ 206.3 ÓÊ ÐÀ). 

Îáî âñåì ýòîì åñòü ìíîãî÷èñëåííûå ôàêòû êàê â àðìÿíñêîé ïðåññå, òàê
è â îò÷åòàõ, çàÿâëåíèÿõ àðìÿíñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîçàùèòíûõ
îðãàíèçàöèé7. 

Â îòâåò íà çàÿâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà8, ÷òî ïðèìåíåíèå
àäìèíèñòðàòèâíûõ àðåñòîâ â îòíîøåíèè ó÷àñòíèêîâ ìèòèíãîâ íå
ñîîòâåòñòâóåò êðèòåðèÿì ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, Ñîâåò ïðåäñåäàòåëåé
ñóäîâ ÐÀ 25 àïðåëÿ 2004 äàë ðàçúÿñíåíèå9 î òîì, ÷òî ïîðÿäîê
îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ øåñòâèé, äåìîíñòðàöèé áûë óñòàíîâëåí
Çàêîíîì “Î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè â ÑÑÑÐ ñîáðàíèé,
ìèòèíãîâ, óëè÷íûõ øåñòâèé è äåìîíñòðàöèé” îò 28 îêòÿáðÿ 1988.

Îòìåòèì, ÷òî òàêîãî çàêîíà âîîáùå íå ñóùåñòâóåò. 28 îêòÿáðÿ 1988 áûë
ïðèíÿò Óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ “Î ïîðÿäêå
îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè â ÑÑÑÐ ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, óëè÷íûõ øåñòâèé
è äåìîíñòðàöèé”10. 25 ñåíòÿáðÿ 1991 Âåðõîâíûé Ñîâåò ÐÀ ïðèíÿë
ñïåöèàëüíûé çàêîí îá îñòàâëåíèè â ñèëå - äî ïðèíÿòèÿ íîâîãî êîäåêñà
- íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Â ýòîì ñïèñêå îòñóòñòâîâàë
óêàçàííûé âûøå íîðìàòèâíûé àêò. Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ñòàòüå 11
Äîãîâîðà î ñîçäàíèè ÑÍÃ (8 äåêàáðÿ 1991), íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ íå äåéñòâîâàëè íîðìû òðåòüèõ ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷àÿ ÑÑÑÐ.   

ÏÀÑÅ âî âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå îáñóäèëà ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ÐÀ
è â ïðèíÿòîé 28 àïðåëÿ 2004 Ðåçîëþöèè 1374 (äîêóìåíò 10163) îáÿçàëà
Àðìåíèþ ïðåäïðèíÿòü âñå âîçìîæíûå øàãè äëÿ çàêîíîäàòåëüíîãî è
ïðàêòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà ìèðíûå ìèòèíãè è äëÿ îòêàçà îò
íåîáîñíîâàííûõ îãðàíè÷åíèé11. 

27 àïðåëÿ 2004 áûë ïðèíÿò è 22 ìàÿ âñòóïèë â ñèëó Çàêîí “Î ïðîâåäåíèè
ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, øåñòâèé è äåìîíñòðàöèé”, êîòîðîìó ÏÀÑÅ äàëà
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7 Ðåçîëþöèÿ ÏÀÑÅ 1361(2004), 27 ÿíâàðÿ 2004, äîê. 10027; Ðåçîëþöèÿ ÏÀÑÅ 1374(2004), 28 àïðåëÿ 2004,

äîê. 10163; Çàÿâëåíèå ñïèêåðà Ãîñäåïàðòàìåíòà ÑØÀ Ð. Áàó÷åðà (àïðåëü 2004); “Äèòîðä”, No.3-4, 2003;

“Äèòîðä”, No.1-2, 2004.

8 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, ÏÊÑ 412, 16 àïðåëÿ 2003.

9 Ðåøåíèå Ñîâåòà ïðåäñåäàòåëåé ñóäîâ ÐÀ No.51.

10 Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ, No.31, 1989, ñòð. 504.

11 Äîêóìåíò 10163, ïóíêò 9/á.



îïðåäåëåíèå “ñèëüíî îãðàíè÷èâàþùèé”. Åùå äî ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêò
áûë îöåíåí ÎÁÑÅ12 è ýêñïåðòàìè Âåíåöèàíñêîé Êîìèññèè
(CDL(2004)022) êàê “íåïðèåìëåìûé, íå ñîîòâåòñòâóþùèé åâðîïåéñêèì
ñòàíäàðòàì”, à ÏÀÑÅ ïðèçâàëà ïðèâåñòè åãî â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðèíöèïàìè
è ñòàíäàðòàìè ÑÅ (Ðåçîëþöèÿ ÏÀÑÅ 1361, ïóíêò 15, 27 ÿíâàðÿ 2004, äîê.
10027). 

Â êîíöåïòóàëüíîì ñìûñëå ýòîò Çàêîí íîñèò õàðàêòåð íå çàêðåïëÿþùåãî
ãàðàíòèè ñâîáîäû ìèòèíãîâ, à óñòàíàâëèâàþùåãî êîìïåòåíöèþ
ïîëíîìî÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îãðàíè÷èâàþùåãî îðãàíèçàöèþ
è ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, ïîñêîëüêó:

1. Ñîãëàñíî ñòàòüÿì 2, 10, 12 Çàêîíà, ìàññîâûå ìåðîïðèÿòèÿ, êàêîâûìè
ñ÷èòàþòñÿ èìåþùèå âñåãî ëèøü 100 ó÷àñòíèêîâ, ìîãóò áûòü ïðîâåäåíû
òîëüêî â ñëó÷àå ïèñüìåííîãî îïîâåùåíèÿ ïîëíîìî÷íîãî îðãàíà êàê
ìèíèìóì çà 3 äíÿ. Ýòî äåëàåò íåâîçìîæíûì ïðîâåäåíèå àêöèè ïðîòåñòà
ñ áîëåå ÷åì 100 ó÷àñòíèêàìè ïî  àêòóàëüíîìó, íåîæèäàííî âîçíèêøåìó
âîïðîñó. 

2. Ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû è ñòàòüÿ 43 Êîíñòèòóöèè ÐÀ (äî âíåñåíèÿ
èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ - ñòàòüÿ 48) èñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì
îïðåäåëèëè, íà êàêèõ îñíîâàíèÿõ ìîãóò îãðàíè÷èâàòüñÿ îñíîâíûå ïðàâà
è ñâîáîäû. Ìåæäó òåì Çàêîí óñòàíàâëèâàåò íîâûå ðàçâåðíóòûå
îñíîâàíèÿ äëÿ çàïðåùåíèÿ ìèòèíãîâ. Ñîãëàñíî ñòàòüå 13 Çàêîíà, îðãàíû,
îáñóæäàþùèå îïîâåùåíèå î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ (â
Åðåâàíå - ìýðèÿ, â îáëàñòÿõ - ðóêîâîäèòåëü îáùèíû), ìîãóò çàïðåòèòü
ïðîâåäåíèå ìàññîâûõ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

- “Â òî æå ñàìîå âðåìÿ, â òîì æå ìåñòå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ äðóãîå
ìåðîïðèÿòèå, êîòîðîå èñêëþ÷àåò ïðîâåäåíèå ïåðâîãî.” Îöåíêà
âîçìîæíîñòè îäíîâðåìåííîãî ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ôàêòè÷åñêè
îñòàâëåíà íà óñìîòðåíèå ïîëíîìî÷íîãî îðãàíà, áåç óòî÷íåíèÿ ïîíÿòèÿ
“èñêëþ÷èòü”. 

- “Èìåþòñÿ çàñëóæèâàþùèå äîâåðèÿ äàííûå î òîì, ÷òî ïðîâåäåíèå
ìåðîïðèÿòèÿ ïðåäñòàâëÿåò ðåàëüíóþ îïàñíîñòü æèçíè èëè çäîðîâüþ
ëþäåé”. Íå óòî÷íåíû ïîíÿòèå “çàñëóæèâàþùèå äîâåðèÿ äàííûå” èëè
ñòåïåíü îïàñíîñòè. Ïî ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì ñ÷èòàåòñÿ
íåïðèåìëåìûì îïèðàòüñÿ íà ïðåäïîëîæåíèÿ. Ïðè÷èíåíèå íåóäîáñòâ
äðóãèì íå äîëæíî êîììåíòèðîâàòüñÿ êàê ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé
äåìîíñòðàöèÿ ïåðåñòàåò áûòü ìèðíîé. 

- “Íà òåððèòîðèè è íà ðàññòîÿíèè ìåíåå 150 ìåòðîâ îò óòâåðæäåííûõ
ïðàâèòåëüñòâîì ÐÀ ãîñóäàðñòâåííûõ, ñïåöèàëüíûõ, îñîáî âàæíûõ
îáúåêòîâ, êóëüòóðíûõ è ñïîðòèâíûõ êîìïëåêñîâ (â ñëó÷àå ïðîâåäåíèÿ â
íèõ èíûõ ìåðîïðèÿòèé)”. Ðåøåíèåì ïðàâèòåëüñòâà ÐÀ “Î
ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíå ñïåöèàëüíûõ, îñîáî âàæíûõ è èìåþùèõ
èñòîðèêî-êóëüòóðíîå çíà÷åíèå îáúåêòîâ” ïîäîáíûìè îáúåêòàìè
ñ÷èòàþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûå çäàíèÿ, ðàñïîëîæåííûå â öåíòðå Åðåâàíà,
÷òî äåëàåò íåâîçìîæíûì ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé â öåíòðå Åðåâàíà.
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äåìîíñòðàöèé” (4 àïðåëÿ 2004). Ïîäãîòîâëåíî ïðîôåññîðîì Áèðìèíãåìñêîãî óíèâåðñèòåòà Äæåðåìè

ÌàêÁðàéäîì.



- “Â ñëó÷àå ïðîâåäåíèÿ èíûõ ìåðîïðèÿòèé â êóëüòóðíûõ è ñïîðòèâíûõ
êîìïëåêñàõ è íà ðàññòîÿíèè ìåíåå 150 ìåòðîâ îò ýòèõ òåððèòîðèé”. Íå
ÿñíî, êàêèì îáðàçîì ðàññìàòðèâàþùèé îïîâåùåíèå îðãàí óçíàåò î
ïðîâåäåíèè “èíûõ ìåðîïðèÿòèé”, åñëè îïîâåùåíèå î ïðîâåäåíèè
ïîäîáíîãî ðîäà ìåðîïðèÿòèé íåîáÿçàòåëüíî. Ïî÷åìó ïðåäïî÷òåíèå
îòäàåòñÿ ìåðîïðèÿòèÿì, ïðîâîäèìûì â êóëüòóðíûõ è ñïîðòèâíûõ
êîìïëåêñàõ è íà ðàññòîÿíèè ìåíåå 150 ìåòðîâ îò ýòèõ òåððèòîðèé, à íå
êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâó íà ñâîáîäó ñîáðàíèé?

- “Ïî ïðè÷èíå ïðîâîäèìîãî øåñòâèÿ áóäåò íàðóøåíî äâèæåíèå
òðàíñïîðòà â äàííîì íàñåëåííîì ïóíêòå èëè íà ìåæãîñóäàðñòâåííûõ
òðàññàõ”. Ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì, òîëüêî òî
îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ïðîâîäèìûé ìèòèíã èëè øåñòâèå ìîæåò íàðóøèòü
äâèæåíèå òðàíñïîðòà, íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ çàïðåùåíèÿ èëè
ïðåêðàùåíèÿ ìåðîïðèÿòèÿ. Ïðÿìîé îáÿçàííîñòüþ ïîëèöèè ÿâëÿåòñÿ
ïðåîäîëåíèå ýôôåêòèâíûìè ìåòîäàìè âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì. Êðèòåðèé
î íàðóøåíèè òðàíñïîðòíîãî äâèæåíèÿ ÎÁÑÅ îöåíèëà êàê “âåñüìà
çûáêèé”, à ñóùåñòâóþùèå ìåòîäû ïðèíóäèòåëüíîãî ïðåêðàùåíèÿ
ìåðîïðèÿòèÿ êàê “íå÷åòêèå”13.  

Âåíåöèàíñêàÿ Êîìèññèÿ íà ñâîåé 60-é ñåññèè (Âåíåöèÿ, 8-9 îêòÿáðÿ
2004) âûðàçèëà ìíåíèå (CDL-AD(2004)039, (CDL(2004)42), ÷òî ïðèíÿòûé
Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ “Î ïðîâåäåíèè ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, øåñòâèé
è äåìîíñòðàöèé” íå ñîîòâåòñòâóåò îáùåìó òðåáîâàíèþ, ñîãëàñíî
êîòîðîìó çàêîíû, ïîñâÿùåííûå ïðàâó íà ñîáðàíèÿ, äîëæíû
îãðàíè÷èâàòüñÿ óñòàíîâëåíèåì ïðàâîâûõ îñíîâ äîïóñòèìîãî
âìåøàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Êðîìå òîãî, Çàêîí
îïðåäåëÿåò íåíàäëåæàùèå îñíîâû äîïóñòèìûõ îãðàíè÷åíèé
ìåðîïðèÿòèé.

Â ïðèíÿòîé â îêòÿáðå 2004 Ðåçîëþöèè 1405(2004) Ïàðëàìåíòñêàÿ
Àññàìáëåÿ Ñîâåòà Åâðîïû ïðèçâàëà âëàñòè Àðìåíèè íå ïîçäíåå ìàðòà
2005 âíåñòè èçìåíåíèÿ â Çàêîí “ñ òåì, ÷òîáû ïðèâåñòè åãî â
ñîîòâåòñòâèå ñî ñòàíäàðòàìè Ñîâåòà Åâðîïû â èíòåðåñàõ ïðàêòè÷åñêîé
ðåàëèçàöèè ñâîáîäû ñîáðàíèé”.  

Áûë ïîäãîòîâëåí ïðîåêò Çàêîíà “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ “Î ïðîâåäåíèè ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, øåñòâèé
è äåìîíñòðàöèé”. Îí ïðîøåë ýêñïåðòèçó ÁÄÈÏ×/ÎÁÑÅ14 è
Âåíåöèàíñêîé Êîìèññèè15, ìíåíèÿ êîòîðûõ ñîâïàëè. Îáå ýòè ñòðóêòóðû
ïîñ÷èòàëè, ÷òî “ïðåäëàãàåìûå èçìåíåíèÿ â Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ
“Î ïðîâåäåíèè ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, øåñòâèé è äåìîíñòðàöèé”
ïðåäóñìàòðèâàþò îïðåäåëåííûå ïîëîæèòåëüíûå ïîäâèæêè, âìåñòå ñ òåì
îãðàíè÷åíèÿ ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ âåñüìà òÿæåëûìè, è ðåêîìåíäóåòñÿ
ïðåäïðèíÿòü â ýòîì íàïðàâëåíèè äîïîëíèòåëüíûå øàãè”.
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13 Çàêëþ÷åíèå ÎÁÑÅ/ÁÄÈÏ× ïî Çàêîíó Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ “Î ïðîâåäåíèè ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, øåñòâèé è

äåìîíñòðàöèé” (4 àïðåëÿ 2004).

14 Çàêëþ÷åíèå ÎÁÑÅ/ÁÄÈÏ× “Î ïðîåêòå Çàêîíà ÐÀ “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí ÐÀ “Î

ïðîâåäåíèè ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, øåñòâèé è äåìîíñòðàöèé” è î ñìåæíîì çàêîíîäàòåëüñòâå”, Âàðøàâà, 9

ôåâðàëÿ, 2005. Çàêëþ÷åíèå ASSEMBLY - ARM/001/2005 (IU).

15 Çàêëþ÷åíèå 290/2004 CDL(2005)018, ïðèíÿòîå íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Âåíåöèàíñêîé Êîìèññèè,

Ñòðàñáóðã, 8 ôåâðàëÿ 2005.



Âåíåöèàíñêàÿ Êîìèññèÿ (Ñòðàñáóðã, 8 ôåâðàëÿ 2005, Çàêëþ÷åíèå
No.290/2004 CDL(2005)018) ïðèçâàëà èçìåíèòü íåïðèåìëåìî äëèííûé
ñïèñîê îãðàíè÷åíèé (ñòàòüÿ 9 Çàêîíà). 

3 îêòÿáðÿ 2005 áûë ïðèíÿò Çàêîí “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé
â Çàêîí ÐÀ “Î ïðîâåäåíèè ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, øåñòâèé è
äåìîíñòðàöèé”.

Íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííûå óëó÷øåíèÿ, îáùàÿ êîíöåïöèÿ Çàêîíà íå
èçìåíèëàñü. Îí ïðîäîëæàåò íîñèòü õàðàêòåð íå çàêðåïëÿþùåãî ãàðàíòèè
ñâîáîäû ìèòèíãîâ, à îãðàíè÷èâàþùåãî îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå
ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé. 

Â ÷àñòíîñòè, åñëè äî âíåñåíèÿ â Çàêîí èçìåíåíèé ïðîâîäèòü ïóáëè÷íûå
ìåðîïðèÿòèÿ íà îïðåäåëåííûõ òåððèòîðèÿõ çàïðåùàëîñü â îáÿçàòåëüíîì
ïîðÿäêå, òî ïîñëå âíåñåíèÿ ïîïðàâîê çàïðåò ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà
òåððèòîðèè, íàõîäÿùèåñÿ íà ðàññòîÿíèè ìåíåå 150 ìåòðîâ îò âîèíñêèõ
÷àñòåé, îáúåêòîâ îáîðîííîãî çíà÷åíèÿ, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé, ìåñò ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ. Â äðóãèõ ïðèâåäåííûõ
â Çàêîíå ìåñòàõ ïóáëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ “ìîãóò áûòü çàïðåùåíû”
ïîëíîìî÷íûì îðãàíîì, òî åñòü ìîãóò áûòü è íå çàïðåùåíû. 

Ñîãëàñíî ïðèíÿòûì â Çàêîí ïîïðàâêàì (ñòàòüÿ 6), óñòàíîâëåíû
äîïîëíèòåëüíûå ïðåäóñëîâèÿ äëÿ çàïðåùåíèÿ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé
íà ìîñòàõ, òîííåëÿõ, ïîäçåìíûõ ñîîðóæåíèÿõ, îïàñíûõ ñòðîåíèÿõ è
ñòðîèòåëüíûõ ïëîùàäêàõ, “åñëè ýòî óãðîæàåò îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè, çäîðîâüþ ó÷àñòíèêîâ è äðóãèõ ëþäåé (...)”. 

Ïîçèòèâíûì ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó, åñëè íå ìàññîâîå
ìåðîïðèÿòèå ñòèõèéíî ïåðåðîñëî â òàêîâîå, îíî ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ áåç
îïîâåùåíèÿ. 

Ñîõðàíèëèñü óêàçàííûå âûøå îñíîâàíèÿ äëÿ çàïðåòà ìàññîâûõ
ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé: åñëè â òî æå ñàìîå âðåìÿ è â òîì æå ìåñòå
ïðåäóñìîòðåíî ïðîâåäåíèå äðóãîãî ìåðîïðèÿòèÿ; ïðè íàëè÷èè
“çàñëóæèâàþùèõ äîâåðèÿ äàííûõ î òîì, ÷òî ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèÿ
ïðåäñòàâëÿåò ðåàëüíóþ îïàñíîñòü æèçíè èëè çäîðîâüþ ëþäåé”. 

Åñëè ðàíåå çàïðåùàëîñü ïðîâåäåíèå ìàññîâûõ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé
íà ñëóæåáíûõ òåððèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, íà îïðåäåëåííûõ ïðàâèòåëüñòâîì ÐÀ ãîñóäàðñòâåííûõ,
ñïåöèàëüíûõ, îñîáî âàæíûõ îáúåêòàõ16 è íà ðàññòîÿíèè ìåíåå 150
ìåòðîâ îò íèõ, òî ïîïðàâêàìè áûë óñòàíîâëåí ñïèñîê ìåñò, ãäå ìîãóò
áûòü çàïðåùåíû ìàññîâûå ïóáëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ. Èç ãîñóäàðñòâåííûõ
îáúåêòîâ â ýòîò ñïèñîê âêëþ÷åíà òîëüêî ðåçèäåíöèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÀ, ïðè
ýòîì ðàññòîÿíèå, íà êîòîðîì ìîæåò áûòü çàïðåùåíî ïðîâåäåíèå
ìàññîâîãî ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, óñòàíàâëèâàåò ïîëèöèÿ, èñõîäÿ èç
ñîîáðàæåíèé áåçîïàñíîñòè.  
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16 Ðåøåíèåì ïðàâèòåëüñòâà ÐÀ “Î ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíå ñïåöèàëüíûõ, îñîáî âàæíûõ è èìåþùèõ

èñòîðèêî-êóëüòóðíîå çíà÷åíèå îáúåêòîâ” ïîäîáíûìè îáúåêòàìè ñ÷èòàþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûå çäàíèÿ,

ðàñïîëîæåííûå â öåíòðå Åðåâàíà.



Åñëè äî âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â Çàêîí íà òåððèòîðèÿõ êóëüòóðíûõ è
ñïîðòèâíûõ êîìïëåêñîâ (â ñëó÷àå ïðîâåäåíèÿ çäåñü èíûõ ìåðîïðèÿòèé)
è íà ðàññòîÿíèè ìåíåå 150 ìåòðîâ îò íèõ ïðîâåäåíèå ìàññîâûõ
ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé çàïðåùàëîñü, òî îòíûíå èõ ïðîâåäåíèå ìîæåò
áûòü òîëüêî îãðàíè÷åíî è òî ëèøü òåððèòîðèÿìè êóëüòóðíûõ, ñïîðòèâíûõ
êîìïëåêñîâ. Îäíàêî ïîíÿòèå “îãðàíè÷åíî” â Çàêîíå íå óòî÷íåíî, è
ôîðìà îãðàíè÷åíèÿ îñòàâëåíà íà óñìîòðåíèå ïîëíîìî÷íîãî îðãàíà. 

Áûëè ñíÿòû ñëåäóþùèå îãðàíè÷åíèÿ íà ïðîâåäåíèå ìàññîâîãî
ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ: åñëè “ïî ïðè÷èíå ïðîâîäèìîãî øåñòâèÿ áóäåò
íàðóøåíî äâèæåíèå òðàíñïîðòà â äàííîì íàñåëåííîì ïóíêòå èëè íà
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ òðàññàõ”; åñëè “â òî æå ñàìîå âðåìÿ, â
íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò òîãî æå ìåñòà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ äðóãîå
ìàññîâîå ïóáëè÷íîå ìåðîïðèÿòèå, îðãàíèçóåìîå îïïîíåíòàìè ïåðâîãî
ìåðîïðèÿòèÿ, è èìåþòñÿ çàñëóæèâàþùèå äîâåðèÿ äàííûå î ðåàëüíîé
îïàñíîñòè ñòîëêíîâåíèÿ îïïîíèðóþùèõ ñèë”.

24 äåêàáðÿ 2004 áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Êîäåêñ ÐÀ îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÀ, à 4
îêòÿáðÿ 2005 - âíîâü â Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÀ. Â ðåçóëüòàòå áûëè
êðèìèíàëèçèðîâàíû îðãàíèçàöèÿ, ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ñ
íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ïîðÿäêà è ïðèçûâû íå ïîä÷èíÿòüñÿ
òðåáîâàíèÿì î ïðåêðàùåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, íàðóøàþùåãî
óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ïîðÿäîê17. Âìåñòå ñ òåì áûëî ïðåêðàùåíî
äåéñòâèå ñòàòüè 258 Óãîëîâíîãî êîäåêñà, óñòàíàâëèâàâøåé óãîëîâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà îðãàíèçàöèþ èëè àêòèâíîå ó÷àñòèå â òàêèõ
íàðóøàþùèõ îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê ãðóïïîâûõ äåéñòâèÿõ, êîòîðûå
“ñîçäàþò ïîìåõè ðàáîòå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèé ñâÿçè èëè òðàíñïîðòà è ñîïðîâîæäàþòñÿ
ÿâíûì íåïîä÷èíåíèåì çàêîííûì òðåáîâàíèÿì ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè,
åñëè îòñóòñòâóþò ïðèçíàêè áîëåå òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ”. Ýòè íîðìû
òàêæå áûëè ïîäâåðãíóòû êðèòèêå ÎÁÑÅ è Âåíåöèàíñêîé Êîìèññèè.
Ïîñëåäíèå ñî÷ëè ñîìíèòåëüíûì ñîâìåñòèìîñòü ýòèõ ïîëîæåíèé ñ
ïðèíöèïîì çàêîííîñòè, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì â
óãîëîâíîì ïðàâå è çàïðåùàåò ïðîèçâîëüíîå ïðèìåíåíèå çàêîíà. Ïî èõ
ìíåíèþ, óñòàíîâëåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè âîçìîæíî òîëüêî â òîì
ñëó÷àå, åñëè ó÷àñòíèê äåìîíñòðàöèè ïðèìåíÿåò íàñèëèå èëè ïðè÷èíÿåò
ôèçè÷åñêèé óùåðá. 

Â ñâîåì Çàêëþ÷åíèè CDL(2005)018 Âåíåöèàíñêàÿ Êîìèññèÿ îòìåòèëà,
÷òî âìåñòå ñ óïîìÿíóòûìè âûøå èçìåíåíèÿìè â Óãîëîâíîì êîäåêñå ÐÀ
è Êîäåêñå ÐÀ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ çàêîíîïðîåêò “Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí ÐÀ “Î ïðîâåäåíèè ñîáðàíèé,
ìèòèíãîâ, øåñòâèé è äåìîíñòðàöèé” ñòàíåò îñíîâîé “äëÿ çàïðåùåíèÿ
îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ äåìîíñòðàöèé, êîòîðûå ôàêòè÷åñêè äîëæíû
áûòü ðàçðåøåíû”.

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ Çàêîíà â ñèëó (22 ìàÿ 2004) ìýð Åðåâàíà ìîæåò ëèøü
ïðèíÿòü ê ñâåäåíèþ ïðîâåäåíèå ìèòèíãà ëèáî çàïðåòèòü åãî íà
îïðåäåëåííûõ Çàêîíîì îñíîâàíèÿõ. Ýòî ïîëîæåíèå ïîëó÷èëî
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ñâîåîáðàçíûé êîììåíòàðèé ñî ñòîðîíû ìýðèè, êîòîðûé ïðèâîäèòñÿ
íèæå. 

Òåêñò ðåøåíèÿ ìýðèè 05/1 îò 1 èþíÿ 2004 “Î çàïðåùåíèè ïðîâåäåíèÿ
ïóáëè÷íûõ ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé”: “Ðàññìîòðåâ îïîâåùåíèå ãðàæäàí
Êîðþíà Àðàêåëÿíà, Àëüáåðòà Áàçåÿíà, Âèêòîðà Äàëëàêÿíà è äðóãèõ îò
31.05.2004 è ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî îðãàíàìè Ïðîêóðàòóðû ÐÀ âîçáóæäåíû
óãîëîâíûå äåëà, ñâÿçàííûå ñ ïðîâåäåííûìè â ïðîøëîì ìèòèíãàìè, à
òàêæå ðóêîâîäñòâóÿñü ïîäïóíêòîì 3 ïóíêòà 1 ñòàòüè 13 Çàêîíà ÐÀ “Î
ïðîâåäåíèè ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, øåñòâèé è äåìîíñòðàöèé” è
ïîñòàíîâëåíèåì ìýðà Åðåâàíà No.856-À îò 17.05.2004, çàïðåòèòü
ãðàæäàíàì Êîðþíó Àðàêåëÿíó, Àëüáåðòó Áàçåÿíó, Âèêòîðó Äàëëàêÿíó è
äðóãèì ïðîâîäèòü ìèòèíã 4 èþíÿ ñ.ã. â 18.00 íà òåððèòîðèè,
ïðèëåãàþùåé ê  Ìàòåíàäàðàíó.”

Íå áûë çàïðåùåí òîëüêî ìèòèíã 16 èþíÿ 2004 (ñ 11 ïî 15 èþíÿ â
Åðåâàíå íàõîäèëñÿ ñîäîêëàä÷èê Ìîíèòîðèíãîâîé Êîìèññèè ÑÅ).

Â îòëè÷èå îò 2004, â 2005, äî ðåôåðåíäóìà ïî Êîíñòèòóöèè,  ìèòèíãîâ è
øåñòâèé ïðîâîäèëîñü ìàëî. Íî è îíè ñîïðîâîæäàëèñü ïðîèçâîëîì ñî
ñòîðîíû âëàñòåé è ïðåñëåäîâàíèÿìè ñî ñòîðîíû ïîëèöèè.

Ðÿä îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé îáðàòèëñÿ â ìýðèþ ñ îïîâåùåíèåì
î ïðîâåäåíèè 2 àïðåëÿ 2005 øåñòâèÿ â çàùèòó òåëåêîìïàíèè “À1+”.
Ìýðèÿ çàïðåòèëà åãî ïðîâåäåíèå. Òåì íå ìåíåå, 2 àïðåëÿ øåñòâèå è
ìèòèíã ñîñòîÿëèñü, îäíàêî ñîòðóäíèêè ãîñàâòîèíñïåêöèè îòâåçëè
íà øòðàôíóþ ïëîùàäêó àâòîìîáèëü, ïðèíàäëåæàùèé “À1+”, â
êîòîðîì íàõîäèëèñü ïëàêàòû, ìèêðîôîíû è ïðî÷àÿ òåõíèêà. 

20 àïðåëÿ 2005 â ãîðîäå Ñåâàí âñòðå÷à æèòåëåé ãîðîäà ñ
ðóêîâîäèòåëåì ïàðòèè “Íîâûå âðåìåíà” Àðàìîì Êàðàïåòÿíîì
çàâåðøèëàñü òðàãè÷åñêèì èíöèäåíòîì. Õîòÿ ìåñòíûå âëàñòè
ðàçðåøèëè ïðîâîäèòü ìèòèíã, çà 20 ìèíóò äî åãî íà÷àëà
ýëåêòðîñíàáæåíèå äâîðöà êóëüòóðû, ãäå äîëæíî áûëî ñîñòîÿòüñÿ
ìåðîïðèÿòèå, ïðåêðàòèëîñü. Ìèòèíã âûíóæäåííî íà÷àëñÿ ó çäàíèÿ
äâîðöà êóëüòóðû, ãäå ïîëèöåéñêèå è êàêèå-òî ëþäè â øòàòñêîì
âñòóïèëè â ïåðåïàëêó ñ åãî ó÷àñòíèêàìè. Ïåðåïàëêà äëèëàñü 15-20
ìèíóò, ïîñëå ÷åãî, ïî ñâèäåòåëüñòâó î÷åâèäöåâ, îäèí èç ìåøàþùèõ
ìèòèíãó ëþäåé âûñòðåëèë â òîëïó. Ñ îãíåñòðåëüíûì ðàíåíèåì â
íîãó â áîëüíèöó áûë äîñòàâëåí ÷ëåí ìîëîäåæíîãî êðûëà ïàðòèè
“Íîâûå âðåìåíà” ñòóäåíò Åðåâàíñêîãî Ãîñóíèâåðñèòåòà Ãàðåãèí
Ïåòðîñÿí. 

Âî âðåìÿ ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ âûáîðàìè â îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (â ÷àñòíîñòè, ìèòèíã 9 îêòÿáðÿ 2005 ó
çäàíèÿ àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà Ðàçäàí â ñâÿçè ñ âûáîðàìè ìýðà
Ðàçäàíà), ïðèìåíÿëñÿ ýëåêòðîøîê, ó÷àñòíèêè ìèòèíãà ïîäâåðãëèñü
èçáèåíèÿì.

Â ïðåääâåðèè îáùåíàöèîíàëüíîãî ñúåçäà ïàðòèè “Ðåñïóáëèêà” åé íå
áûëè ïðåäîñòàâëåíû ïîìåùåíèÿ äëÿ âñòðå÷ â ðåãèîíàõ.
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2 íîÿáðÿ 2005 Ñòåïàíó  Äåìèð÷ÿíó (ïðåäñåäàòåëþ Íàðîäíîé ïàðòèè
Àðìåíèè) äëÿ âñòðå÷è ñ æèòåëÿìè Òàëèíà áûë ïðåäîñòàâëåí çàë
ìàëåíüêèõ ðàçìåðîâ, äâåðè êîòîðîãî ïîëèöåéñêèå âïîñëåäñòâèè
çàêðûëè, îáúÿñíèâ îòñóòñòâèåì ñâîáîäíûõ ìåñò. Ñîáðàíèå áûëî
ïåðåíåñåíî çà ïðåäåëû çàëà. Íà÷àëüíèê ìåñòíîãî îòäåëà ïîëèöèè,
ñîñëàâøèñü íà “îòñóòñòâèå ðàçðåøåíèÿ íà ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèÿ
ñíàðóæè”, ïîòðåáîâàë âåðíóòüñÿ â ïîìåùåíèå. 

Ïàðòèÿ “Íàñëåäèå” èçâåñòèëà ìýðèþ Åðåâàíà î ïðîâåäåíèè 25 íîÿáðÿ
2005 â 15.00 “Ãðàæäàíñêîãî ñîáðàíèÿ” íà ïëîùàäè Ñâîáîäû (ïåðåä
Íàöèîíàëüíûì òåàòðîì îïåðû è áàëåòà). Ìýðèÿ çàïðåòèëà
ìåðîïðèÿòèå ïîä ïðåäëîãîì, ÷òî â òîì æå ìåñòå è â òîò æå ÷àñ
äîëæåí ñîñòîÿòüñÿ êîíöåðò ñ ó÷àñòèåì ïîï-çâåçä. 

23 íîÿáðÿ 2005 ìýðèÿ Åðåâàíà ïðèíÿëà ê ñâåäåíèþ îïîâåùåíèå
ïàðòèè “Ðåñïóáëèêà” î ïðîâåäåíèè ìèòèíãîâ - 27, 28, 29 íîÿáðÿ â
Åðåâàíå íà òåððèòîðèè, ïðèëåãàþùåé ê Ìàòåíàäàðàíó. Îäíàêî
çàòåì, ïîçäíî âå÷åðîì 28 íîÿáðÿ, ìýðèÿ îáúÿâèëà î ñâîåì ðåøåíèè
ïðèçíàòü íåäåéñòâèòåëüíûì  “ïðèíÿòîå ê ñâåäåíèþ” îïîâåùåíèå î
ïðîâåäåíèè ìèòèíãà 29 íîÿáðÿ. Ïî ñëîâàì çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà
îðãàíèçàöèîííîãî îòäåëà ìýðèè Èðèíû Ãðèãîðÿí, ïðè÷èíîé
ïîñëóæèëî çàÿâëåíèå îïïîçèöèè íà ìèòèíãå 27 íîÿáðÿ î òîì, ÷òî
îíà íå ñîáèðàåòñÿ âåñòè áîðüáó ñ âëàñòÿìè â ïðàâîâîì ïîëå. Â
ðåøåíèè ìýðèè ñîäåðæèòñÿ ññûëêà íà ñòàòüþ 13 Çàêîíà ÐÀ “Î
ïðîâåäåíèè ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, øåñòâèé è äåìîíñòðàöèé”, êîòîðàÿ,
îäíàêî, íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïîðÿäêà îáúÿâëåíèÿ ðåøåíèÿ
íåäåéñòâèòåëüíûì. Ñîãëàñíî ýòîé ñòàòüå, ïðè ðàññìîòðåíèè
îïîâåùåíèÿ ïóáëè÷íîå ìåðîïðèÿòèå ìîæåò áûòü çàïðåùåíî, åñëè
èìåþòñÿ çàñëóæèâàþùèå äîâåðèÿ äàííûå î òîì, ÷òî ïðîâåäåíèå
ìåðîïðèÿòèÿ ïðåäñòàâëÿåò ðåàëüíóþ îïàñíîñòü æèçíè èëè
çäîðîâüþ ëþäåé. 

Âî âðåìÿ àêöèé ïðîòåñòà ïðîòèâ ðåôåðåíäóìà ïî ïðîåêòó ïîïðàâîê
â Êîíñòèòóöèè 27 íîÿáðÿ 2005 ïîëèöåéñêèå èçáèâàëè èõ ó÷àñòíèêîâ,
íàñèëüñòâåííî ñàæàëè â àâòîìîáèëè è óâîçèëè â íåèçâåñòíîì
íàïðàâëåíèè, äîñòàâëÿëè â ïîëèöåéñêèå îòäåëåíèÿ, íå ðàçðåøàëè
âñòðå÷è ñ àäâîêàòàìè, ïîñëå íåñêîëüêèõ ÷àñîâ çàäåðæàíèÿ
ñîñòàâëÿëè ïðîòîêîë “îá ó÷àñòèè â íåñàíêöèîíèðîâàííîì ìèòèíãå”
è îòïóñêàëè íà ñâîáîäó, îñòàíàâëèâàëè èäóùèå â êîëîííå
àâòîìîáèëè ó÷àñòíèêîâ ìèòèíãîâ îïïîçèöèè, èçáèâàëè âîäèòåëåé, à
ìàøèíû îòâîçèëè íà øòðàôíóþ ïëîùàäêó. 

2 äåêàáðÿ 2005 ìýðèÿ çàïðåòèëà ìèòèíã îïïîçèöèè ïîä ïðåäëîãîì,
÷òî â ýòîò äåíü â Åðåâàíå áóäåò íàõîäèòüñÿ ïðåìüåð-ìèíèñòð
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ìèõàèë Ôðàäêîâ. 

Â äíè ïðîâåäåíèÿ îïïîçèöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé òàêæå íàðóøàëîñü
ïðàâî ãðàæäàí íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ: 4 íîÿáðÿ 2005 íà
ïåðåêðåñòêàõ ñåë Àëàïàðñ, Ñîëàê è Àðçàêàí Êîòàéêñêîé îáëàñòè
ìåñòíàÿ ïîëèöèÿ îñòàíàâëèâàëà è îòñûëàëà íàçàä ìàøèíû,
íàïðàâëÿâøèåñÿ â ×àðåíöàâàí. 11 íîÿáðÿ 2005 â ñåëå Çîâóíè ïîëèöèÿ
âûñàäèëà èç àâòîìàøèí ëþäåé èç îêðåñòíûõ ñåë, íàïðàâëÿâøèõñÿ íà
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îðãàíèçîâàííóþ îïïîçèöèåé âñòðå÷ó, à ñàìè ìàøèíû áûëè îòâåçåíû
íà øòðàôíóþ ïëîùàäêó. 1 íîÿáðÿ 2005 áûëè ïåðåêðûòû äîðîãè,
âåäóùèå èç ñåë â Òàëèí. 

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí íà ñâîáîäó ñîáðàíèé è ñâîáîäó
ïåðåäâèæåíèÿ íåîáõîäèìî:

1. Âíåñòè ïîïðàâêè â Çàêîí ÐÀ “Î ïðîâåäåíèè ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ,

øåñòâèé è äåìîíñòðàöèé” â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè, â

÷àñòíîñòè:

- â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðîèçâåñòè êîíöåïòóàëüíûå èçìåíåíèÿ Çàêîíà ñ òåì

÷òîáû îí çàêðåïëÿë ãàðàíòèè ïðàâà íà ñâîáîäó ñîáðàíèé; 

- ñíÿòü îãðàíè÷åíèÿ íà îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íîãî

ìåðîïðèÿòèÿ, ïðåäóñìîòðåâ èõ òîëüêî â îñîáûõ ñëó÷àÿõ (÷ðåçâû÷àéíîé

ñèòóàöèè èëè âîåííîãî ïîëîæåíèÿ);

- ïðîïèñàòü â Çàêîíå âñå ïðîöåäóðû, êàñàþùèåñÿ ñîáðàíèé, ñ òåì ÷òîáû

èñêëþ÷èòü ïðîèçâîëüíîå òîëêîâàíèå Çàêîíà ïîëíîìî÷íûìè

ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

2. Îòìåíèòü àäìèíèñòðàòèâíóþ èëè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü â

îòíîøåíèè îðãàíèçàòîðîâ è ó÷àñòíèêîâ ñîáðàíèé.

3. Ñíÿòü çàïðåò íà ïðîâåäåíèå ìèòèíãîâ, øåñòâèé, äåìîíñòðàöèé ó

ðåçèäåíöèè Ïðåçèäåíòà ÐÀ.

4. Ïðèâëåêàòü ê îòâåòñòâåííîñòè ïîëèöåéñêèõ, ïðåïÿòñòâóþùèõ

ñâîáîäíîìó ïåðåäâèæåíèþ ãðàæäàí. 

48



Ïîñëå äîñòèæåíèÿ â 1991 íåçàâèñèìîñòè Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ

ïðåäïðèíÿëà ñëåäóþùèå øàãè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïûòîê è äðóãèõ

âèäîâ æåñòîêîãî, áåñ÷åëîâå÷íîãî èëè óíèæàþùåãî îáðàùåíèÿ è

íàêàçàíèÿ: ïðèñîåäèíèëàñü ê Âñåîáùåé Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà ÎÎÍ,

Ìåæäóíàðîäíîìó Ïàêòó î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ (â 1991),

Êîíâåíöèè ïðîòèâ ïûòîê è äðóãèõ âèäîâ æåñòîêîãî, áåñ÷åëîâå÷íîãî èëè

óíèæàþùåãî îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ (â 1993), Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î

çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä (2002), Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè

ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïûòîê è áåñ÷åëîâå÷íîãî èëè óíèæàþùåãî

äîñòîèíñòâî îáðàùåíèÿ èëè íàêàçàíèÿ è äâóì Ïðîòîêîëàì ê íåé - 1-îìó

è 2-îìó (â 2002). Òåì ñàìûì Àðìåíèÿ ïîäòâåðäèëà ñâîþ ãîòîâíîñòü

îòêàçàòüñÿ îò ïûòîê è óíèæåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà è âçÿëà íà

ñåáÿ îïðåäåëåííûå îáÿçàòåëüñòâà ïî èõ ïðåäîòâðàùåíèþ, çàïðåùåíèþ è

áîðüáå. Ñòàòüÿ 17 îáíîâëåííîé Êîíñòèòóöèè ÐÀ (äî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé

â Êîíñòèòóöèþ - ñòàòüÿ 19) çàïðåùàåò ïîäâåðãàòü êîãî-ëèáî ïûòêàì,

æåñòîêîìó èëè óíèæàþùåìó åãî äîñòîèíñòâî îáðàùåíèþ è íàêàçàíèþ, à

ñòàòüåé 22 (äî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ - ñòàòüÿ 42)

“çàïðåùàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå äîêàçàòåëüñòâ, ïðèîáðåòåííûõ ñ

íàðóøåíèåì çàêîíà”.  

Â ãðàôèêå âûïîëíåíèÿ Àðìåíèåé îáÿçàòåëüñòâ â ñâÿçè ñ ÷ëåíñòâîì â

Ñîâåòå Åâðîïû ÷åòêî îòìå÷åíî: “Áåçîòëàãàòåëüíî (òî åñòü ñðàçó ïîñëå 25

ÿíâàðÿ 2001 - ïðèì. ðåä.) ó÷ðåäèòü ñîîòâåòñòâóþùóþ íîðìàì Ñîâåòà

Åâðîïû ïðîöåäóðó ðàññìîòðåíèÿ ïîñòóïàþùèõ æàëîá íà æåñòîêîå

îáðàùåíèå ïðè ïðåáûâàíèè ïîä ñòðàæåé, â ìåñòàõ ïðåäâàðèòåëüíîãî

çàêëþ÷åíèÿ, â òþðüìàõ è â àðìèè è îáåñïå÷èòü íàêàçàíèå, â ñîîòâåòñòâèè

ñ çàêîíîì, òåõ, êòî áóäåò ñî÷òåí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè òàêèõ àêòîâ”.

Îäíàêî ýòî îáÿçàòåëüñòâî ïî ñåé äåíü íå âûïîëíåíî. 

Ïðîöåññ ïåðåäà÷è ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèé, â òîì ÷èñëå

ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðîâ, èç ïîä÷èíåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë è

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â âåäåíèå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè (÷òî òàêæå

÷èñëèëîñü â ñïèñêå îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ÑÅ) çàâåðøèëñÿ â ÿíâàðå 2003.

Áûëè ïðèíÿòû íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, íåîáõîäèìûå äëÿ óëó÷øåíèÿ

óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû: Çàêîíû ÐÀ “Î ñîäåðæàíèè

àðåñòîâàííûõ è çàêëþ÷åííûõ” (6 ôåâðàëÿ 2002), “Îá óãîëîâíî-

èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáå” (15 äåêàáðÿ 2003), Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé

êîäåêñ (24 äåêàáðÿ 2004). Ñîãëàñíî ïîñëåäíåìó: “Íè îäíî ëèöî,

ëèøåííîå ñâîáîäû íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ïðèãîâîðà, íå äîëæíî

ïîäâåðãàòüñÿ ïûòêàì èëè äðóãîìó æåñòîêîìó, áåñ÷åëîâå÷íîìó èëè

óíèæàþùåìó äîñòîèíñòâî îáðàùåíèþ èëè íàêàçàíèþ. Íè îäíî
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îáñòîÿòåëüñòâî íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ïûòîê èëè èíîãî

æåñòîêîãî, áåñ÷åëîâå÷íîãî èëè óíèæàþùåãî äîñòîèíñòâî îáðàùåíèÿ èëè

íàêàçàíèÿ”.

Â 2004 Êîìèòåò ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïûòîê Ñîâåòà Åâðîïû îáíàðîäîâàë

ïåðâûé äîêëàä ïî Àðìåíèè, êîòîðûé îñíîâûâàëñÿ íà ðåçóëüòàòàõ âèçèòà

â Àðìåíèþ â 2002. 

Â äîêëàäå îòìå÷àëîñü, ÷òî â õîäå âèçèòà ïðåäñòàâèòåëè Êîìèòåòà

ïîëó÷èëè ìíîãî÷èñëåííûå âíóøàþùèå äîâåðèå ñâåäåíèÿ î òîì, ÷òî

àðåñòîâàííûå ëèöà ïîäâåðãàþòñÿ â èçîëÿòîðàõ íåíàäëåæàùåìó

îáðàùåíèþ. Èçáèåíèÿ íîãàìè, êóëàêàìè, òâåðäûìè ïðåäìåòàìè è èíûå

ïûòêè ïðèìåíÿþòñÿ â õîäå ïîëèöåéñêèõ äîïðîñîâ (ñî ñòîðîíû

îïåðàòèâíûõ ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè) ñ öåëüþ âûáèòü ïðèçíàíèå è äðóãèå

ñâåäåíèÿ. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðîòîêîëû ìåäèöèíñêèõ îñìîòðîâ,

ïðîâåäåííûõ â ìîìåíò ïîñòóïëåíèÿ ýòèõ ëèö â ìåñòà ïðåäâàðèòåëüíîãî

çàêëþ÷åíèÿ, ñîäåðæàò êîíñòàòàöèè ïîâðåæäåíèé, î êîòîðûõ îíè çàÿâëÿëè.

Â äîêëàäå îòìå÷àëîñü, ÷òî ñâåäåíèÿ î ïûòêàõ áûëè ïîëó÷åíû îò Êîìèññèè

ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÀ (äåéñòâîâàëà äî 2004).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 47 Çàêîíà ÐÀ “Î ñîäåðæàíèè àðåñòîâàííûõ è

çàêëþ÷åííûõ” Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè (äàëåå - ÌÞ) ñîçäàëî ãðóïïó

îáùåñòâåííûõ íàáëþäàòåëåé. 14 ìàÿ 2004 âñå 11 ÷ëåíîâ ãðóïïû

îáùåñòâåííûõ íàáëþäàòåëåé çà ìåñòàìè ñîäåðæàíèÿ çàêëþ÷åííûõ

óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû ÌÞ ÐÀ ïîëó÷èëè óäîñòîâåðåíèÿ. Â

ãðóïïó áûëè âêëþ÷åíû ïðåäñòàâèòåëè ðÿäà îáùåñòâåííûõ, â òîì ÷èñëå

ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé, â åå ñîñòàâå áûë òàêæå ïðåäñòàâèòåëü

Àðìÿíñêîé Àïîñòîëüñêîé Öåðêâè. Ãðóïïà áûëà ñîçäàíà ïðèêàçîì

ìèíèñòðà þñòèöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÀ “Î ñîäåðæàíèè

àðåñòîâàííûõ è çàêëþ÷åííûõ” è Ïîðÿäêîì äåÿòåëüíîñòè ãðóïïû

îáùåñòâåííûõ íàáëþäàòåëåé â ìåñòàõ ñîäåðæàíèÿ çàêëþ÷åííûõ

óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû ÌÞ ÐÀ. Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî

äîêóìåíòàì, ãðóïïà îïðåäåëÿåòñÿ êàê êîíòðîëèðóþùèé îðãàí,

çàíèìàþùèéñÿ ïðîáëåìàìè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ëèö,

íàõîäÿùèõñÿ â ìåñòàõ çàêëþ÷åíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîðÿäêîì, ÷ëåíû

ãðóïïû âïðàâå áåñïðåïÿòñòâåííî ïîñåùàòü óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûå

ó÷ðåæäåíèÿ, çíàêîìèòüñÿ ñ ñîäåðæàíèåì ðàçëè÷íîãî ðîäà äîêóìåíòîâ (â

òîì ÷èñëå, ñ ñîãëàñèÿ çàêëþ÷åííîãî, ñ åãî ëè÷íûìè äåëîì è ïåðåïèñêîé,

çà èñêëþ÷åíèåì ñåêðåòíûõ äîêóìåíòîâ), ñèòóàöèåé â ó÷ðåæäåíèè, à

òàêæå âñòðå÷àòüñÿ ñ çàêëþ÷åííûìè. Ñðîê ïîëíîìî÷èé ÷ëåíîâ ãðóïïû

ðàâåí 3 ãîäàì. 

Ãðóïïà, à òàêæå ðÿä îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïðîâåëè ìîíèòîðèíã

ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèé. Áûëî çàôèêñèðîâàíî, ÷òî ïðè ñîäåéñòâèè

ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ïðîâåäåíû ðàáîòû ïî

ðåôîðìèðîâàíèþ è ðåìîíòó óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïðè

ôèíàíñîâîì ñîäåéñòâèè Êðàñíîãî Êðåñòà â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîì

ó÷ðåæäåíèè “Áîëüíèöà äëÿ îñóæäåííûõ” ïîñòðîåíî îòäåëüíîå çäàíèå

äëÿ áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì, â 2004 ðåêîíñòðóèðîâàíû îïåðàöèîííàÿ,

ëå÷åáíîå è òåðàïåâòè÷åñêîå îòäåëåíèÿ. Ðåêîíñòðóèðîâàíî óãîëîâíî-
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èñïîëíèòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå “Âàðäàøåí”, óñëîâèÿ â êîòîðîì

ñîîòâåòñòâóþò ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì. Â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîì

ó÷ðåæäåíèè “Íóáàðàøåí” îòðåìîíòèðîâàí ðÿä êàìåð, à êàðöåðû,

ðàñïîëîæåííûå â ïîäâàëüíûõ ýòàæàõ, áîëüøå íå èñïîëüçóþòñÿ. Â

êà÷åñòâå ïðèìåðà áåñ÷åëîâå÷íûõ óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ ìîæíî ïðèâåñòè

Âàíàäçîðñêèé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûé èçîëÿòîð, â êîòîðîì âëàæíîñòü

â êàìåðàõ â íåñêîëüêî ðàç ïðåâûøàåò äîïóñòèìûé óðîâåíü, â ðåçóëüòàòå

÷åãî ðàçðóøàþòñÿ ñòåíû. Ðåøåíèåì ïðàâèòåëüñòâà ÐÀ Âàíàäçîðñêèé

èçîëÿòîð äîëæíû áûëè ïåðåâåñòè â äðóãîå çäàíèå, îäíàêî, êàê

îáúÿñíÿþò ñîòðóäíèêè èçîëÿòîðà, èç-çà îòñóòñòâèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ

ýòîãî ñäåëàíî íå áûëî. Â ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå 2005 áûëè

ïðåäóñìîòðåíû ñðåäñòâà íà ñòðîèòåëüñòâî íîâîãî çäàíèÿ äëÿ

Âàíàäçîðñêîãî óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî èçîëÿòîðà (â íàñòîÿùåå

âðåìÿ ñòðîèòåëüñòâî óæå âåäåòñÿ).

Â ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå â îñíîâíîì

íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå. Ó÷ðåæäåíèÿ íå îñíàùåíû ìåäèöèíñêèì

îáîðóäîâàíèåì è ïëîõî ñíàáæàþòñÿ ëåêàðñòâàìè, çàêëþ÷åííûì

çà÷àñòóþ äàþòñÿ ïðîñðî÷åííûå ìåäèêàìåíòû. Îáñëåäîâàíèå

çàêëþ÷åííûõ è ðåãèñòðàöèÿ ïîâðåæäåíèé íàõîäÿòñÿ íå íà íàäëåæàùåì

óðîâíå. Íåóäîâëåòâîðèòåëüíà ðàáîòà ïñèõîëîãè÷åñêîé ñëóæáû. Â

óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè Ãîðèñà âîîáùå îòñóòñòâóåò

ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà. Çäåñü â 2004 áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî äâà

ñëó÷àÿ ñóèöèäà. Íåóäîâëåòâîðèòåëüíî îáåñïå÷åíèå çàêëþ÷åííûõ ïèùåé:

ñîãëàñíî îïðîñàì, çàêëþ÷åííûå ïî âîçìîæíîñòè ïîëüçóþòñÿ

ïðîäóêòàìè, ïðèíåñåííûìè ðîäñòâåííèêàìè. Îíè ÷àñòî ëèøåíû ìÿñíûõ

áëþä. Îïðîñû ïîêàçàëè, ÷òî ïûòêè â èçîëÿòîðàõ áîëåå íå ïðèìåíÿþòñÿ,

íî îêîëî 60% çàêëþ÷åííûõ ñêàçàëè, ÷òî îíè ïîäâåðãëèñü èçáèåíèÿì âî

âðåìÿ àðåñòà è â ïîëèöåéñêèõ ó÷àñòêàõ. Îäíàêî â ïðèåìíûõ æóðíàëàõ

èçîëÿòîðîâ ïîâðåæäåíèÿ ëèáî íå çàôèêñèðîâàíû, ëèáî çàôèêñèðîâàíû

ïîâåðõíîñòíî. Ïðàâî çàêëþ÷åííûõ íà èíôîðìàöèþ îãðàíè÷åíî, îíè íå

ïîëó÷àþò ãàçåò è æóðíàëîâ, è îñíîâíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè

ÿâëÿåòñÿ òåëåâèçîð, êîòîðûé åñòü íå âî âñåõ êàìåðàõ è ïðåäîñòàâëÿåòñÿ

ðîäñòâåííèêàìè çàêëþ÷åííûõ. Áèáëèîòåêè â ìåñòàõ çàêëþ÷åíèÿ áåäíû è

ñîäåðæàò ñòàðûå êíèãè, íîâûå íå ïîñòóïàþò ãîäàìè. 

Ïûòêè â Àðìåíèè ïðèìåíÿþòñÿ íå ñòîëüêî äëÿ íàêàçàíèÿ ïîäîçðåâàåìûõ

èëè îáâèíÿåìûõ, ñêîëüêî äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðèçíàòåëüíûõ ïîêàçàíèé. Ñóäû

òàêæå, êàê ïðàâèëî, îïèðàþòñÿ íà äîêàçàòåëüñòâà, ïðåäñòàâëåííûå

ñòîðîíîé îáâèíåíèÿ, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü îñíîâûâàþòñÿ îïÿòü-òàêè

íà ïðèçíàíèè îáâèíÿåìûì âèíû. Êàê ïîêàçàë ìîíèòîðèíã, âî âðåìÿ

ñóäåáíûõ ïðîöåññîâ îêîëî 80% îáâèíÿåìûõ îòêàçûâàþòñÿ îò

ïîêàçàíèé, äàííûõ â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, îáúÿñíÿÿ ýòî

òåì, ÷òî îíè áûëè âûáèòû ïîä ïûòêàìè è ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ.

Îäíàêî ýòè çàÿâëåíèÿ îñòàþòñÿ áåç ïîñëåäñòâèé, è ïðèìåíÿþùèå ïûòêè

è íàñèëèå ê îòâåòñòâåííîñòè íå ïðèâëåêàþòñÿ. Äàæå ñëó÷àè ëåòàëüíîãî

èñõîäà - â ðåçóëüòàòå íàñèëèÿ â îðãàíàõ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ -

íå âñåãäà ïðèâîäÿò ê âîçáóæäåíèþ óãîëîâíîãî äåëà. À âîçáóæäåííûå

äåëà ðåäêî çàâåðøàþòñÿ àäåêâàòíûì íàêàçàíèåì âèíîâíîãî. ×àñòü äåë

ïðåêðàùàåòñÿ ïîä ïðåäëîãîì îòñóòñòâèÿ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ëèáî
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íåâûÿâëåíèÿ ïðåñòóïíèêîâ, â ëó÷øåì ñëó÷àå íàñèëüíèêè îáâèíÿþòñÿ â

ïðåâûøåíèè ïîëíîìî÷èé èëè çëîóïîòðåáëåíèè ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì. 

Â 1999 æèòåëü ñåëà Ñàðàòîâêà Ëîðèéñêîé îáëàñòè 23-ëåòíèé Àðìåí

Ïîãîñÿí áûë îñóæäåí íà 15 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïî îáâèíåíèþ â

óáèéñòâå è âìåñòî èñòèííîãî ïðåñòóïíèêà ïðîâåë â òþðüìå 5 ëåò

è 6 ìåñÿöåâ. Ñóä îïèðàëñÿ òîëüêî íà ïðèçíàíèå îáâèíÿåìîãî,

êîòîðîå áûëî âûáèòî ïîñðåäñòâîì æåñòîêèõ ïûòîê. Ãîäû ñïóñòÿ

íàñòîÿùèé ïðåñòóïíèê, ïîïàâøèñü íà ñîâåðøåíèè àíàëîãè÷íîãî

ïðåñòóïëåíèÿ (èçíàñèëîâàíèå è óáèéñòâî íåñîâåðøåííîëåòíåé),

ïðèçíàëñÿ íå òîëüêî â ïîñëåäíåì, íî è â ïðåñòóïëåíèè, ñîâåðøåííîì

â 1999. Ïîñëå òîãî êàê 2 àïðåëÿ 2004 Êàññàöèîííûé ñóä ÐÀ îïðàâäàë

Àðìåíà Ïîãîñÿíà, åãî ïðèíÿë ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Àãâàí Îâñåïÿí

(êîòîðûé çàíèìàë ýòó äîëæíîñòü è âî âðåìÿ îñóæäåíèÿ Àðìåíà) è,

ïîäàðèâ åìó êíèãó “Ãðàô Ìîíòå-Êðèñòî”, îòïóñòèë. Òîãäà æå áûëî

îáúÿâëåíî, ÷òî âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî è âñå âèíîâíûå áóäóò

âûÿâëåíû è íàêàçàíû. Ñ òåõ ïîð ïðîøëî ïî÷òè äâà ãîäà, îäíàêî

âèíîâíûå íå ïîíåñëè íàêàçàíèÿ. 

Ïûòêè êàê íàêàçàíèå çà ïîëèòè÷åñêèå óáåæäåíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ â

Àðìåíèè âî âðåìÿ îáîñòðåíèÿ âíóòðèïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè. Ê ïðèìåðó: 

Â íî÷ü ñ 12 íà 13 àïðåëÿ 2004, êîãäà áëþñòèòåëè çàêîíà àòàêîâàëè

ïàðòèéíûå îôèñû Íàðîäíîé ïàðòèè Àðìåíèè, “Ðåñïóáëèêè” è

“Íàöèîíàëüíîãî åäèíåíèÿ” è àðåñòîâàëè ìíîæåñòâî ëþäåé, íàñèëèå

è óíèæàþùåå äîñòîèíñòâî îáðàùåíèå áûëî ïðèìåíåíî òàêæå â

îòíîøåíèè æåíùèí. Îñîáåííî òÿæêèì ïîáîÿì ïîäâåðãëèñü Àíè

Êèðàêîñÿí, Âàðäóè Øàõáàçÿí, Ãàÿíå Àøóãÿí, óíèæàþùåìó

äîñòîèíñòâî îáðàùåíèþ - Íàèðà Àãàáàáÿí, Ãîàð Êóðàçÿí, Àíè

Õà÷àòðÿí è äðóãèå18.  

23 àïðåëÿ 2004 45-ëåòíèé  æèòåëü Àðòàøàòà, ïåäàãîã-èñòîðèê, ÷ëåí

Ïðàâëåíèÿ Íàðîäíîé ïàðòèè Àðìåíèè Ãðèøà Âèðàáÿí áûë äîñòàâëåí

â ïîëèöåéñêîå îòäåëåíèå çà ó÷àñòèå â ìèòèíãàõ îïïîçèöèè. Ïîñëå

äëèâøèõñÿ 5 ÷àñîâ ïîáîåâ åãî áðîñèëè â èçîëÿòîð, à 24 àïðåëÿ íà

ìàøèíå “ñêîðîé ïîìîùè” îòâåçëè â áîëüíèöó, ãäå âðà÷è

ïðîîïåðèðîâàëè åãî, óäàëèâ ïðàâîå ÿè÷êî. Îäíàêî óãîëîâíîå äåëî

áûëî âîçáóæäåíî íå â îòíîøåíèè ïîëèöåéñêèõ è ñëåäîâàòåëåé,

íàíåñøèõ åìó òÿæêèå òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ, õîòÿ îí îáðàùàëñÿ è

ê ïðåìüåð-ìèíèñòðó, è ê ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó, è ê íà÷àëüíèêàì

Ïîëèöèè ÐÀ è Àðàðàòñêîé îáëàñòè, à â îòíîøåíèè åãî ñàìîãî - çà

òî, ÷òî â öåëÿõ ñàìîîáîðîíû óäàðèë ïîëèöåéñêîãî (îáâèíåíèå áûëî

ïðåäúÿâëåíî ïî ÷àñòè 3 ñòàòüè 316 ÓÊ  “Ïðèìåíåíèå íàñèëèÿ ïðîòèâ

ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè”, ïî êîòîðîé åìó ãðîçèëî ëèøåíèå ñâîáîäû

ñðîêîì íà 5-10 ëåò)19. 

52

18 “Î÷åðåäü äîøëà äî æåíùèí”, ãàçåòà “Àðàâîò”, 22 àïðåëÿ 2004.

19 “Èñòèííûå íàñèëüíèêè îñòàþòñÿ áåçíàêàçàííûìè”, “Ê îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëåêàåòñÿ èçáèòûé”, ãàçåòà

“Àðàâîò”, 18 àïðåëÿ 2004.



26 ìàÿ 2004 ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè îáùèí Öåíòð è Íîðê-Ìàðàø

Åðåâàíà (ñóäüÿ Ïàðãåâ Îãàíÿí) âûíåñ ðåøåíèå î ëèøåíèè ñâîáîäû

ñðîêîì íà 1.5 ãîäà 24-ëåòíåãî ÷ëåíà Íàðîäíîé ïàðòèè Àðìåíèè

Ýäãàðà Àðàêåëÿíà çà òî, ÷òî îí â íî÷ü íà 13 àïðåëÿ âî âðåìÿ

ñòîëêíîâåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâîïîðÿäêà ñ äåìîíñòðàíòàìè íà

ïðîñïåêòå Áàãðàìÿíà óäàðèë ïîëèöåéñêîãî ïóñòîé ïëàñòèêîâîé

áóòûëêîé ïî ãîëîâå. Çàÿâëåíèå Ýäãàðà Àðàêåëÿíà î òîì, ÷òî â õîäå

ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïîëèöåéñêèå, “âûáèâàÿ ïîêàçàíèÿ,

æåñòîêî èçáèâàëè åãî âïëîòü äî ïîòåðè ñîçíàíèÿ”, ñóä íå ó÷åë, êàê

íå ó÷åë è òî, ÷òî ñëåäû òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé è óíèæåíèé âèäåëè

è çàôèêñèðîâàëè ïðåäñòàâèòåëè ÑÅ è Êðàñíîãî Êðåñòà.  

Ïîñëå ïåðåäà÷è ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèé â âåäåíèå Ìèíèñòåðñòâà

þñòèöèè è ñîçäàíèÿ ãðóïïû îáùåñòâåííûõ íàáëþäàòåëåé ñîçäàëîñü

âïå÷àòëåíèå, ÷òî ñëó÷àåâ ïûòîê â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ

ñòàëî ìåíüøå. Îäíàêî ãðóïïà îáùåñòâåííûõ íàáëþäàòåëåé â ìàå-àâãóñòå

2005 ïîñåòèëà ÓÈÓ “Íóáàðàøåí”. Â õîäå ýòèõ âèçèòîâ áûëè âûÿâëåíû

ñëó÷àè íàðóøåíèÿ ïðàâ çàêëþ÷åííûõ.

4 ìàÿ 2005 ãðóïïà îáùåñòâåííûõ íàáëþäàòåëåé ïîëó÷èëà ñèãíàë,

÷òî â ÓÈÓ “Íóáàðàøåí” îñóæäåííûé íà ïîæèçíåííîå çàêëþ÷åíèå Ì.

Å. ïîäâåðãñÿ íàñèëèþ. Â òîò æå äåíü ÷ëåíû ãðóïïû Ìèêàåë Àðàìÿí,

Àðìàí Äàíèåëÿí è Ìèêàåë Áàãäàñàðÿí âñòðåòèëèñü ñ íà÷àëüíèêîì

ÓÈÓ “Íóáàðàøåí”, çàìåñòèòåëåì íà÷àëüíèêà ïî âîïðîñàì

áåçîïàñíîñòè, íà÷àëüíèêîì ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ñëóæáû,

íà÷àëüíèêîì ìåäñëóæáû è ñàìèì îñóæäåííûì. Íà âñòðå÷å íà÷àëüíèê

ó÷ðåæäåíèÿ ïîäòâåðäèë, ÷òî ïðèíÿë ðåøåíèÿ ïðèìåíèòü ê Ì. Å.

ñïåöìåðó (ðåçèíîâóþ äóáèíêó), ïîñêîëüêó ïîñëåäíèé îêàçàë

ñîïðîòèâëåíèå ñîòðóäíèêó ÓÈÓ.

Â õîäå âñòðå÷è ñ îñóæäåííûì âûÿñíèëîñü, ÷òî â òîò ìîìåíò, êîãäà

ê íåìó áûëà ïðèìåíåíà ôèçè÷åñêàÿ ñèëà, îí íàõîäèëñÿ â íàðó÷íèêàõ.

Âûÿñíèëîñü òàêæå, ÷òî ñîòðóäíèêè ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé

ñëóæáû ó÷ðåæäåíèÿ íè äî, íè ïîñëå èíöèäåíòà íå âñòðå÷àëèñü ñ

îñóæäåííûì è íå ïðîâîäèëè ñ íèì êàêîé-ëèáî ðàáîòû.

Ïî ñëîâàì íà÷àëüíèêà ìåäñëóæáû ó÷ðåæäåíèÿ, ïîñëå èíöèäåíòà Ì.

Å. áûëà îêàçàíà ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü (ïðåäîñòàâëåíû

îáåçáîëèâàþùèå ïðåïàðàòû), îäíàêî çàêëþ÷åíèå î ïîëó÷åíèè

òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé íå áûëî ñîñòàâëåíî. Íà÷àëüíèê ìåäñëóæáû

îòìåòèë, ÷òî ìåäèöèíñêèå çàêëþ÷åíèÿ î òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèÿõ,

ïîëó÷åííûõ âî âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ îñóæäåííûõ â ÓÈÓ, íèêîãäà íå

ñîñòàâëÿëèñü.

Íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííûõ äàííûõ ãðóïïà ïðèøëà ê âûâîäó, ÷òî

íàõîäÿùèéñÿ â íàðó÷íèêàõ îñóæäåííûé íå ìîã îêàçàòü òàêîãî

ñîïðîòèâëåíèÿ, ÷òîáû äëÿ åãî óñìèðåíèÿ ïîòðåáîâàëîñü ïðèìåíèòü

ìåðó, ïðèâåäøóþ ê ïîäîáíûì ïîâðåæäåíèÿì.
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Ãðóïïà îáðàòèëàñü ê ìèíèñòðó þñòèöèè è ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó ñ

ïðîñüáîé ïðåäïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå øàãè ïî ôàêòó íàñèëèÿ, â

òîì ÷èñëå  íåçàìåäëèòåëüíî ïðîâåñòè ñóäåáíî-ìåäèöèíñêóþ

ýêñïåðòèçó. 

Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè êâàëèôèöèðîâàëî ýòîò ñëó÷àé êàê

ñîèçìåðèìîå ïðèìåíåíèå ñèëû.

Ïîñëå ýòîãî ñëó÷àÿ 18 àâãóñòà 2005 ïðåäñåäàòåëü ãðóïïû îáùåñòâåííûõ

íàáëþäàòåëåé Òåìèê Õàëàïÿí è ÷ëåí ãðóïïû Ìèêàåë Àðàìÿí ïîñåòèëè íà

îñíîâàíèè ïîëó÷åííîãî ñèãíàëà ÓÈÓ “Íóáàðàøåí” è çàôèêñèðîâàëè åùå

îäèí èíöèäåíò.

Çàêëþ÷åííûé À.À. áûë èçáèò íàäçèðàòåëÿìè “Áîëüíèöû äëÿ

îñóæäåííûõ” ÓÈÓ “Íóáàðàøåí”. Â ïðèâàòíîé áåñåäå ñ

ïðåäñòàâèòåëÿìè ãðóïïû À.À. óòâåðæäàë, ÷òî íàäçèðàòåëè

èçáèâàëè åãî ðåçèíîâûìè äóáèíêàìè è æåëåçíîé àðìàòóðîé. Íà

ãîëîâå è äðóãèõ ÷àñòÿõ òåëà çàêëþ÷åííîãî áûëè ñëåäû íàñèëèÿ.

Óñëûøàâ âî âðåìÿ âñòðå÷è ãîëîñà èç ñîñåäíåé êîìíàòû, ÷ëåí ãðóïïû

Ìèêàåë Àðàìÿí ïîäîøåë ê äâåðè êîìíàòû è óâèäåë, êàê ñîòðóäíèêè

ÓÈÓ íîãàìè èçáèâàþò äðóãîãî çàêëþ÷åííîãî. Ìèêàåë Àðàìÿí

ïîïûòàëñÿ âûÿñíèòü, ÷òî ïðîèñõîäèò. Ýòî âûçâàëî ñèëüíîå

íåäîâîëüñòâî ñòàðøåãî ñïåöèàëèñòà ñëóæáû áåçîïàñíîñòè

ó÷ðåæäåíèÿ Â.Îãàíÿíà, êîòîðûé ïîòðåáîâàë íå âìåøèâàòüñÿ è

ïîêèíóòü ó÷ðåæäåíèå. Íà÷àëüíèê ÓÈÓ Àðàì Ñàðêèñÿí îáåùàë

ïðîâåñòè ñëóæåáíîå ðàññëåäîâàíèå è îòâåòèòü ïèñüìåííî, îäíàêî

÷ëåíàì ãðóïïû äî ñèõ ïîð íå áûëî ïðåäîñòàâëåíî íèêàêèõ ñâåäåíèé. 

19 àâãóñòà 2005 ïåðåä âñòðå÷åé ñ îáúÿâèâøèì ãîëîäîâêó

çàêëþ÷åííûì Ð.Ñ. íà÷àëüíèê ÓÈÓ “Íóáàðàøåí” Àðàì Ñàðêèñÿí çàÿâèë

÷ëåíàì ãðóïïû Ìèêàåëó Áàãäàñàðÿíó è Àðòóðó Ñàêóíöó, ÷òî íå

ðàçðåøàåò ôîòîñúåìêó. Áîëåå òîãî, ïîñëå âñòðå÷è íà÷àëüíèê

ó÷ðåæäåíèÿ íå äàë âîçìîæíîñòè íàáëþäàòåëÿì îçíàêîìèòüñÿ ñ

ìåäèöèíñêèìè êàðòàìè î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ çàêëþ÷åííûõ Ð.Ñ, Ì.Ñ.

è À.Ç., õîòÿ ó íà÷àëüíèêà ÓÈÓ áûëî ïèñüìåííîå ñîãëàñèå íà ýòî

çàêëþ÷åííûõ. 

Òàêèì îáðàçîì, ïîêà åùå ðàíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî â óãîëîâíî-

èñïîëíèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïûòêè íå ïðèìåíÿþòñÿ.

Íåìíîãî÷èñëåííîñòü ôàêòîâ ìîæíî îáúÿñíèòü íå îòñóòñòâèåì ïûòîê, à

ñêîðåå òåì, ÷òî î íèõ ïðåäïî÷èòàþò íå ñîîáùàòü.

Â 2004 Êîìèòåò ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïûòîê Ñîâåòà Åâðîïû ïðèçâàë

Àðìåíèþ ïðåäïðèíÿòü èíòåíñèâíûå øàãè äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ïðàêòèêè

ïðèìåíåíèÿ ïûòîê. 

Â îòâåòå Êîìèòåòó ÑÅ ïðàâèòåëüñòâî ÐÀ îòìåòèëî, ÷òî ïðèëàãàåò óñèëèÿ

äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ îáó÷åíèÿ ïîëèöåéñêèõ, à â óãîëîâíî-

èñïîëíèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ â òå÷åíèå 2001-2003 áûëî

çàðåãèñòðèðîâàíî âñåãî 17 ñëó÷àåâ íàðóøåíèÿ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà
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(ê ñëîâó, ýòà öèôðà ñâèäåòåëüñòâóåò íå î òîì, ÷òî ïîäîáíûå ñëó÷àè

ðåäêè, à î íåñîâåðøåíñòâå ïðîöåäóðû îáæàëîâàíèÿ), â ðåçóëüòàòå

ðàññëåäîâàíèÿ êîòîðûõ 12 ñëóæàùèõ ïîäâåðãëèñü äèñöèïëèíàðíûì

âçûñêàíèÿì, 5 - áûëè óâîëåíû. 

Äëÿ èñïðàâëåíèÿ ñèòóàöèè, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü

íåçàìåäëèòåëüíûå è èíòåíñèâíûå äåéñòâèÿ, â ÷àñòíîñòè:

1. Èçìåíèòü ïðàêòèêó ñóäåáíîãî ïðîöåññà, â òîì ÷èñëå:

- ïðèìåíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,

ñîãëàñíî êîòîðûì â ñëó÷àå çàÿâëåíèÿ îáâèíÿåìîãî î ïûòêàõ ñóä äîëæåí

íåìåäëåííî ïîòðåáîâàòü ïðîâåäåíèå ðàññëåäîâàíèÿ;

- îòêàçàòüñÿ îò ïðàêòèêè ïðèíÿòèÿ ïðèçíàòåëüíûõ ïîêàçàíèé â êà÷åñòâå

ãëàâíîãî äîêàçàòåëüñòâà.

2. Ïðèìåíÿòü ïî ôàêòàì ïûòîê ïðåäóñìîòðåííîå óãîëîâíûì

çàêîíîäàòåëüñòâîì íàêàçàíèå â îòíîøåíèè ïîëèöåéñêèõ. 

3. Â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñòàòüåé 22 Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè ïî

ïðåäóïðåæäåíèþ ïûòîê è áåñ÷åëîâå÷íîãî èëè óíèæàþùåãî äîñòîèíñòâî

îáðàùåíèÿ èëè íàêàçàíèÿ, çàÿâèòü î òîì, ÷òî Àðìåíèÿ ïðèçíàåò

ïðàâîìî÷èå Êîìèòåòà ÎÎÍ ïðîòèâ ïûòîê ïðèíèìàòü è ðàññëåäîâàòü

ëè÷íûå æàëîáû îò ëèö, ñ÷èòàþùèõ, ÷òî èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå

óêàçàííîé Êîíâåíöèè.

4. Ðåôîðìèðîâàòü óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, â òîì ÷èñëå:

- äîïîëíèòü è èçìåíèòü ïîëîæåíèÿ Êîäåêñà óãîëîâíîãî

ñóäîïðîèçâîäñòâà î äîïðîñå ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî, ñâèäåòåëÿ,

óñòàíîâèâ èñ÷åðïûâàþùóþ ïðîöåäóðó âåäåíèÿ äîïðîñà ñî ñòîðîíû

ïîëèöåéñêîãî. 

5. Ïðîâîäèòü ïåðåïîäãîòîâêó ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè è ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ

ïðè íîâûõ íàçíà÷åíèÿõ òðåáîâàíèÿìè ïðîôåññèîíàëèçìà è çíàíèÿ

ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ.  

6. Ïîâûñèòü ïðîçðà÷íîñòü ïîëèöåéñêèõ îòäåëåíèé äëÿ îáùåñòâåííûõ

îðãàíèçàöèé. 

7. Ïðèñîåäèíèòüñÿ ê Ôàêóëüòàòèâíîìó Ïðîòîêîëó Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ

ïûòîê è äðóãèõ âèäîâ æåñòîêîãî, áåñ÷åëîâå÷íîãî èëè óíèæàþùåãî

îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ. 

8. Îáåñïå÷èòü èíñòèòóò îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ïîëîæåíèåì

îñóæäåííûõ ëèö. 

9. Ðàñøèðèòü ïîëíîìî÷èÿ ãðóïïû îáùåñòâåííûõ íàáëþäàòåëåé, óæå

îñóùåñòâëÿþùåé îáùåñòâåííûé êîíòðîëü â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèÿõ, ðàñïðîñòðàíèâ ýòîò êîíòðîëü òàêæå íà ïîëèöåéñêèå

îòäåëåíèÿ è èçîëÿòîðû âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ.
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Íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ â Àðìåíèè èíñòèòóòà Çàùèòíèêà ïðàâ ÷åëîâåêà
íàçðåëà åùå â 90-õ ãîäàõ, îäíàêî âëàñòè ÐÀ òàê è íå âêëþ÷èëè

ñîîòâåòñòâóþùóþ ñòàòüþ â Êîíñòèòóöèþ, ïðèíÿòóþ â 1995, à â äàëüíåéøåì
íå ïðèíèìàëè çàêîí î Çàùèòíèêå ïðàâ ÷åëîâåêà, ññûëàÿñü íà Êîíñòèòóöèþ. 

Ñòàâ 25 ÿíâàðÿ 2001 ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì Ñîâåòà Åâðîïû, Àðìåíèÿ, â
ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêëþ÷åíèåì ÏÀÑÅ No.221 (28 èþíÿ 2000), âçÿëà
îáÿçàòåëüñòâî  ïðèíÿòü çàêîí îá îìáóäñìàíå äî 25 èþëÿ 2001. Ñîãëàñíî
ïðèíöèïàì ñòàòóñà íàöèîíàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (Ïàðèæñêèì ïðèíöèïàì),
ïðèíÿòûì Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ 20 äåêàáðÿ 1993, Çàùèòíèê ïðàâ
÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìûì ïàðëàìåíòñêèì èíñòèòóòîì. Íàçíà÷åíèå
Çàùèòíèêà ïàðëàìåíòîì, îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëÿòü ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿþòñÿ, ñðåäè ïðî÷åãî, ãàðàíòèåé åãî íåçàâèñèìîñòè.  

Â 2001 Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÐÀ ðàçðàáîòàëî ïðîåêò çàêîíà “Îá
îìáóäñìàíå”, êîòîðûé èìåë ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè, â òîì ÷èñëå
ïðåäóñìàòðèâàë íàçíà÷åíèå îìáóäñìàíà Ïðåçèäåíòîì ÐÀ. Çàêîíîïðîåêò
óäîñòîèëñÿ êðèòèêè ïðàâîçàùèòíûõ ÍÏÎ. È Ñîâåò Åâðîïû ñîãëàñèëñÿ,
÷òîáû âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâà áûëî îòëîæåíî äî ïðèíÿòèÿ ïîïðàâîê â
Êîíñòèòóöèþ.   

Â êîíöå 2002 ðÿä äåïóòàòîâ Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ïðåäñòàâèë íîâûé
çàêîíîïðîåêò “Î Çàùèòíèêå ïðàâ ÷åëîâåêà”. Ñîãëàñíî åãî ñòàòüå 27, äî
ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê Çàùèòíèêà ïðàâ ÷åëîâåêà íàçíà÷àë
Ïðåçèäåíò. 

Âûíåñåííûé íà ðåôåðåíäóì 25 ìàÿ 2003 ïðîåêò ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ
íå íàáðàë íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà ãîëîñîâ. 

2-3 ñåíòÿáðÿ 2003 â Íàöèîíàëüíîì Ñîáðàíèè ñîñòîÿëîñü ðàáî÷åå
îáñóæäåíèå çàêîíîïðîåêòà “Î Çàùèòíèêå ïðàâ ÷åëîâåêà” ñ ó÷àñòèåì
ïðåäñòàâèòåëåé Îôèñà ÎÁÑÅ â Åðåâàíå, Ñîâåòà Åâðîïû, Áþðî
äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è ïðàâ ÷åëîâåêà (ÁÄÈÏ×) ÎÁÑÅ è
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé Àðìåíèè. Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ  çàêîíîïðîåêòà,
ñòàòüÿ 62 Êîíñòèòóöèè ÐÀ, èñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì óñòàíàâëèâàÿ
ïîëíîìî÷èÿ Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, íå îñòàâëÿëà ïàðëàìåíòó
âîçìîæíîñòü íàçíà÷àòü Çàùèòíèêà, è ïîýòîìó îíè âûíóæäåíû áûëè
íàäåëèòü ýòèì ïîëíîìî÷èåì Ïðåçèäåíòà ÐÀ. Ïðè ýòîì â çàêîíîïðîåêòå
îãîâàðèâàëîñü, ÷òî ïîñëå ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê ïîëíîìî÷èÿ
Çàùèòíèêà ïðåêðàùàþòñÿ, è Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå èçáèðàåò íîâîãî
Çàùèòíèêà. 

Ñóùåñòâîâàëà, îäíàêî, èíàÿ òî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé 62 ñòàòüÿ
Êîíñòèòóöèè óñòàíàâëèâàåò èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé
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Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, íî íå äåïóòàòîâ ÍÑ. Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî áûëî
ïðåäóñìîòðåòü ãîëîñîâàíèå â ïàðëàìåíòå ïî êàíäèäàòàì íà ïîñò Çàùèòíèêà
ïðàâ ÷åëîâåêà è ôîðìàëüíóþ ïîäïèñü Ïðåçèäåíòà ïîä àêòîì íàçíà÷åíèÿ
ëèöà, ïîëó÷èâøåãî îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ äåïóòàòîâ.   

3 ñåíòÿáðÿ 2003 â äîêëàäå, ïðåäñòàâëåííîì ìîíèòîðèíãîâîé ãðóïïîé
Êîìèòåòà Ìèíèñòðîâ ÑÅ (Ãðóïïà Àãî), â ÷àñòíîñòè, îòìå÷àëîñü, ÷òî çà
ïîñëåäíèå 18 ìåñÿöåâ ïðîöåññ âûïîëíåíèÿ Àðìåíèåé îáÿçàòåëüñòâ
çàìåäëèëñÿ. Âûäåëèâ îáÿçàòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ ïðèíÿòèåì
êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê, Ãðóïïà Àãî ïðåäëîæèëà âëàñòÿì ÐÀ íàéòè
ïðàêòè÷åñêèå ïåðåõîäíûå ðåøåíèÿ.  

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â ïðåäëîæåíèÿõ Ãðóïïû Àãî òàêæå
ãîâîðèëîñü, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ ÐÀ íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü íàçíà÷åíèÿ
îìáóäñìàíà ïàðëàìåíòîì, è Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå ìîæåò äîñòè÷ü
ñîãëàñèÿ ïî âîïðîñó òîãî, êòî áóäåò Çàùèòíèêîì ïðàâ ÷åëîâåêà, è òàêèì
îáðàçîì ïîäïèñü Ïðåçèäåíòà ÐÀ ïîä àêòîì íàçíà÷åíèÿ ñòàíåò
ôîðìàëüíîñòüþ.

Â ñåíòÿáðå 2003 Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå, ïðîèãíîðèðîâàâ ïðåäëîæåíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ è àðìÿíñêèõ ýêñïåðòîâ, ïðèíÿëî âî âòîðîì ÷òåíèè
çàêîíîïðîåêò “Î Çàùèòíèêå ïðàâ ÷åëîâåêà”, îáîñíîâàâ ýòî ñòðåìëåíèåì
èçáåæàòü íåãàòèâíûõ îöåíîê ñî ñòîðîíû ÑÅ.

15 îðãàíèçàöèé Àðìåíèè âûñòóïèëè ñ çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì
îõàðàêòåðèçîâàëè ïðîöåññ ñîçäàíèÿ èíñòèòóòà îìáóäñìàíà êàê
àíàõðîíèçì20. 

21 îêòÿáðÿ 2003 Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå ïðèíÿëî Çàêîí ÐÀ “Î Çàùèòíèêå
ïðàâ ÷åëîâåêà”, êîòîðûé áûë ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì Àðìåíèè 11 íîÿáðÿ
2003 è âñòóïèë â ñèëó 1 ÿíâàðÿ 2004.

Ñîãëàñíî Çàêîíó, äî ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê Çàùèòíèê
íàçíà÷àåòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÀ ïîñëå êîíñóëüòàöèé ñ ôðàêöèÿìè è ãðóïïàìè
Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ. Îäíàêî 19 ôåâðàëÿ 2004 Ïðåçèäåíò íàçíà÷èë
Çàùèòíèêà ïðàâ ÷åëîâåêà, íå ïðîêîíñóëüòèðîâàâøèñü ñ ïàðëàìåíòñêèìè
ôðàêöèÿìè è ãðóïïàìè ÍÑ.

Ñòàòüÿ 22 Çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî çàìåñòèòåëü Çàùèòíèêà íàçíà÷àåòñÿ
ïî ïðåäñòàâëåíèþ Çàùèòíèêà òåì æå îðãàíîì è â òîì æå ïîðÿäêå, ÷òî è
ñàì Çàùèòíèê. Çàùèòíèê ïðàâ ÷åëîâåêà ÐÀ Ëàðèñà Àëàâåðäÿí ïðåäëîæèëà
Ïðåçèäåíòó Àðìåíèè íàçíà÷èòü çàìåñòèòåëåì Çàùèòíèêà ïðåäñòàâëåííîãî
åþ êàíäèäàòà, îäíàêî Ïðåçèäåíò ïðåäëîæèë Çàùèòíèêó ïðåäñòàâèòü åìó
äðóãóþ, âûáðàííóþ èì æå (Ïðåçèäåíòîì) êàíäèäàòóðó. Â ðåçóëüòàòå, ïîñëå
ïðåäñòàâëåíèÿ Çàùèòíèêà Ïðåçèäåíò íàçíà÷èë ïðåäëîæåííóþ èì æå
êàíäèäàòóðó çàìåñòèòåëåì Çàùèòíèêà. 

Çàêîí “Î Çàùèòíèêå ïðàâ ÷åëîâåêà” ñîäåðæèò ðÿä ïîëîæåíèé,
îãðàíè÷èâàþùèõ äåÿòåëüíîñòü Çàùèòíèêà. Â ÷àñòíîñòè, ïóíêò 1 ñòàòüè 7
Çàêîíà èñêëþ÷àåò ðàññìîòðåíèå Çàùèòíèêîì æàëîá íà äåéñòâèÿ ñóäåáíûõ
îðãàíîâ è ñóäåé. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî Çàùèòíèê ëèøåí âîçìîæíîñòè ïîìî÷ü
òåì ëèöàì, â îòíîøåíèè  êîòîðûõ áûëî íàðóøåíî ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå
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ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî, ïðåäóñìîòðåííîå ñòàòüåé 6 Åâðîïåéñêîé
Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è ñòàòüåé 19 Êîíñòèòóöèè ÐÀ. Çàùèòíèê íå
ìîæåò ðåàãèðîâàòü íà íåîïðàâäàííûå çàäåðæêè â ñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå
èëè íà îòêàç â ïðàâå íà àäâîêàòà. Ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå
ðàçáèðàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûì ïðàâîì è ïðåäóñëîâèåì äëÿ
ðåàëèçàöèè âñåõ äðóãèõ ïðàâ è ñâîáîä. Òàêèì îáðàçîì, èç êîíòðîëèðóåìîé
Çàùèòíèêîì ñôåðû âûïàäàåò îäíà èç òðåõ âåòâåé âëàñòè. 

Ñîãëàñíî Çàêîíó “Î Çàùèòíèêå ïðàâ ÷åëîâåêà”, “ñ öåëüþ çàùèòû äðóãîãî
ëèöà ê Çàùèòíèêó ìîãóò îáðàùàòüñÿ òîëüêî ïðåäñòàâèòåëè ýòîãî ëèöà, à
òàêæå ÷ëåíû  ñåìåé è íàñëåäíèêè óìåðøèõ” (ñòàòüÿ 8). Ýòî ïîëîæåíèå
ëèøàåò îìáóäñìàíà  âîçìîæíîñòè çàùèòèòü ïðàâà ÷åëîâåêà ïî èíèöèàòèâå
òðåòüåé ñòîðîíû (íàïðèìåð, ïðàâîçàùèòíîé ÍÏÎ).  

Âëàñòè ÐÀ ïðåäïðèíÿëè ïîïûòêó âêëþ÷èòü àïïàðàò Çàùèòíèêà ïðàâ
÷åëîâåêà â ñôåðó ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ÷òî âûçâàëî âîçðàæåíèÿ
îìáóäñìàíà. Åñëè áû ýòà èíèöèàòèâà áûëà ðåàëèçîâàíà, Çàùèòíèê,
ôàêòè÷åñêè, ñòàë áû îêîí÷àòåëüíî ïîäêîíòðîëüíûì è çàâèñèìûì îò
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïî ñåé äåíü
íå èçâåñòíî, ïî êàêèì êðèòåðèÿì è â êàêîì ïîðÿäêå áûë ñôîðìèðîâàí
àïïàðàò Çàùèòíèêà. 

10 ôåâðàëÿ 2005 íà çàñåäàíèè ïðàâèòåëüñòâà áûë îáñóæäåí çàêîíîïðîåêò î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí ÐÀ “Î Çàùèòíèêå ïðàâ ÷åëîâåêà”. Â ïðîåêòå, â
÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàëîñü ïîñëå ïðåäëîæåíèÿ â ïóíêòå 1 ñòàòüè 7 “Çàùèòíèê
íå âïðàâå âìåøèâàòüñÿ â ñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî” èçúÿòü ñëåäóþùåå: “Îí
ìîæåò òðåáîâàòü ñâåäåíèÿ ïî ëþáîìó äåëó, íàõîäÿùåìóñÿ â ñóäåáíîì
ðàçáèðàòåëüñòâå, è ïðåäñòàâëÿòü ñóäó ïðåäëîæåíèÿ, ãàðàíòèðóþùèå ïðàâî
ãðàæäàí íà íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ñóäîïðîèçâîäñòâà, êîòîðîå
ïðåäóñìîòðåíî Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ è íîðìàìè
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.” Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå îòêëîíèëî çàêîíîïðîåêò.
Â àïðåëå Ïðåçèäåíò ÐÀ îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä, îñïîðèâ
ñîîòâåòñòâèå ïóíêòà 1 ñòàòüè 7 Çàêîíà “Î Çàùèòíèêå ïðàâ ÷åëîâåêà”
Êîíñòèòóöèè ÐÀ. Ïî ìíåíèþ Ïðåçèäåíòà, ïðàâî Çàùèòíèêà òðåáîâàòü îò
ñóäà ñâåäåíèÿ è ïðåäñòàâëÿòü åìó ïðåäëîæåíèÿ íå îáóñëîâëåíî
íåîáõîäèìîñòüþ îñóùåñòâëåíèÿ íåçàâèñèìîãî è áåñïðèñòðàñòíîãî
ïðàâîñóäèÿ è ÿâëÿåòñÿ âìåøàòåëüñòâîì â ôóíêöèè ñóäåáíîé âëàñòè.

Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÐÀ óäîâëåòâîðèë çàÿâëåíèå è ïîñòàíîâèë, ÷òî
óïîìÿíóòûé âûøå ïóíêò íå ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè ÐÀ. Îäíàêî, ñîãëàñíî
ðåøåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà, Çàùèòíèê òåì íå ìåíåå èìååò ïðàâî
ïîëó÷àòü îò ñóäà ñâåäåíèÿ, è ýòî “ïðàâî äîëæíî áûòü óäîâëåòâîðåíî, åñëè
îíî íå ìåøàåò îòïðàâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ ïî êîíêðåòíîìó äåëó, íå êàñàåòñÿ
âîïðîñîâ ìàòåðèàëüíîãî õàðàêòåðà è ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî äåëó,
íàõîäÿùåìóñÿ íà ðàññìîòðåíèè ñóäà”. 

26 ìàÿ 2005 Ñëóæáà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè (ÑÍÁ) àðåñòîâàëà
ñîòðóäíèêà íàó÷íî-àíàëèòè÷åñêîãî îòäåëà àïïàðàòà Çàùèòíèêà, ñåêðåòàðÿ
Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà Çàùèòíèêà Ñåðîáà Àíòèíÿíà ïî îáâèíåíèþ â
ìîøåííè÷åñòâå. Ñîãëàñíî ÑÍÁ, îí ïîëó÷èë âçÿòêó â ðàçìåðå 300 äîëëàðîâ
ÑØÀ îò âëàäåëüöà áàðà-ðåñòîðàíà çà òî, ÷òîáû íå äàòü õîä çàÿâëåíèþ
æèëüöîâ, æàëîâàâøèõñÿ íà øóì èç íàõîäÿùåãîñÿ ïîä èõ çäàíèåì
çàâåäåíèÿ. Â òîò æå âå÷åð Îáùåñòâåííîå òåëåâèäåíèå Àðìåíèè ïîêàçàëî
îòñíÿòûå ÑÍÁ êàäðû ïîëó÷åíèÿ âçÿòêè è àðåñò.  
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Â íî÷ü àðåñòà ñîòðóäíèêè ÑÍÁ, íå ïîñòàâèâ Çàùèòíèêà â èçâåñòíîñòü è áåç
ïðåäúÿâëåíèÿ òðåáóåìûõ çàêîíîì äîêóìåíòîâ, âòîðãëèñü â îôèñ Çàùèòíèêà
è êîíôèñêîâàëè êîìïüþòåð, ãäå ñîäåðæàëèñü îôèñíàÿ èíôîðìàöèÿ è
êîíôèäåíöèàëüíûå æàëîáû ãðàæäàí. 

Âïîñëåäñòâèè êîìïüþòåð áûë âîçâðàùåí.

Ñåðîá Àíòèíÿí áûë îñóæäåí ïî îáâèíåíèþ â ìîøåííè÷åñòâå íà 1.5 ãîäà
ëèøåíèÿ ñâîáîäû è îñâîáîæäåí èç çàêëþ÷åíèÿ ïî èñòå÷åíèè 1/3 ýòîãî
ñðîêà. 

Ñîãëàñíî ïóíêòàì 1 ñòàòåé 19 è 27 Çàêîíà “Î Çàùèòíèêå ïðàâ ÷åëîâåêà”,
íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ñðîêà èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé Çàùèòíèê íàäåëåí
íåïðèêîñíîâåííîñòüþ. Îí íå ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóò óãîëîâíîìó
ïðåñëåäîâàíèþ áåç ñîãëàñèÿ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè (ïî ïåðåõîäíûì
ïîëîæåíèÿì Çàêîíà). Íåïðèêîñíîâåííîñòü Çàùèòíèêà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
òàêæå íà åãî ïåðåïèñêó, èñïîëüçóåìûå èì ñðåäñòâà ñâÿçè è ïðèíàäëåæàùèå
åìó äîêóìåíòû.

30 ìàÿ 2005 äâà ñîòðóäíèêà ÑÍÁ íàíåñëè âèçèò â àäâîêàòñêóþ êîíòîðó
“Þðèäè÷åñêàÿ ãðóïïà Ðàéò” è, ïðåäñòàâèâøèñü ñîòðóäíèêàìè àïïàðàòà
Çàùèòíèêà ïðàâ ÷åëîâåêà, ïîòðåáîâàëè äàííûå îá àâòîðàõ æàëîá. Ïî
ñëîâàì Çàùèòíèêà, ïðåäñòàâèòåëåé ÑÍÁ èíòåðåñîâàëà èíôîðìàöèÿ ïî
äåëàì äâóõ ãðàæäàí, êîòîðûå îáðàòèëèñü òàêæå è ê Çàùèòíèêó. 

Â íàïðàâëåííîì Çàùèòíèêó ïèñüìå ÑÍÁ ñîîáùàëà î âîçáóæäåíèè
óãîëîâíîãî äåëà ïðîòèâ ïðåäñåäàòåëÿ “Þðèäè÷åñêîé ãðóïïû Ðàéò” Âàãå
Ãðèãîðÿíà.     

3 èþíÿ 2005 ïðåññà ðàñïðîñòðàíèëà èíôîðìàöèþ (ãàçåòà “Èðàâóíê” îò 3
èþíÿ 2005) î òîì, ÷òî, ñîãëàñíî èñòî÷íèêó, áëèçêîìó ê àïïàðàòó Çàùèòíèêà
ïðàâ ÷åëîâåêà, Çàùèòíèê íàïðàâèëà Ïðåçèäåíòó ïèñüìî, â êîòîðîì
ñîîáùàëîñü îá îñóùåñòâëÿåìûõ â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñîòðóäíèêàìè ÑÍÁ
òàéíîì ïðîñëóøèâàíèè òåëåôîíîâ è îôèñà è ñëåæêå çà ñîòðóäíèêàìè
àïïàðàòà. 

Â àïðåëå 2005 (â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 17 Çàêîíà ÐÀ “Î Çàùèòíèêå ïðàâ
÷åëîâåêà”) Çàùèòíèê ïðàâ ÷åëîâåêà îáíàðîäîâàëà Ãîäîâîé äîêëàä î
äåÿòåëüíîñòè Çàùèòíèêà ïðàâ ÷åëîâåêà ÐÀ è íàðóøåíèÿõ ïðàâ ÷åëîâåêà è
îñíîâíûõ ñâîáîä â 2004 (ìàðò-äåêàáðü). 

Ñîãëàñíî ýòîìó äîêëàäó, èç ïîëó÷åííûõ Çàùèòíèêîì è èçó÷åííûõ 1,294
çàÿâëåíèé-æàëîá ê ðàññìîòðåíèþ áûëè ïðèíÿòû 471. 

Èç 471 æàëîáû ðàññìîòðåíèå áûëî çàâåðøåíî ïî 245, â òîì ÷èñëå:

1. Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ ïðåäñòàâëåíû ïðåäëîæåíèÿ - 93.

2. Ðàññìîòðåíèå áûëî ïðåêðàùåíî:

- â ñâÿçè ñ îáðàùåíèåì â ñóä - 33;

- â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ôàêòîâ íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà èëè
íåîáõîäèìîñòè - 110;
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- ïî òðåáîâàíèþ çàÿâèòåëÿ, â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì óêàçàííûõ â æàëîáå  
îáñòîÿòåëüñòâ - 9;

Ïîëîæèòåëüíîå çàâåðøåíèå ïîëó÷èëè - 85.

Ïðåäñòàâëåííûå â Ãîäîâîì äîêëàäå ìíîãî÷èñëåííûå íàðóøåíèÿ ïðàâ
÷åëîâåêà ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû. Ê ïåðâîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ
ïðàâîíàðóøåíèÿ, èìåâøèå ìåñòî âåñíîé 2004 âî âðåìÿ ìèòèíãîâ îïïîçèöèè
ñ òðåáîâàíèåì îòñòàâêè Ïðåçèäåíòà ÐÀ Ðîáåðòà Êî÷àðÿíà, è ñëó÷àè ïûòîê,
ïðèìåíåííûõ â ïîëèöèè â îòíîøåíèè ó÷àñòíèêîâ ìèòèíãîâ.

Â äîêëàäå êîíñòàòèðóþòñÿ íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà íà ñâîáîäó
ïåðåäâèæåíèÿ, øåñòâèÿ è äåìîíñòðàöèè. Â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ äåë
äåìîíñòðàíòîâ â ñóäàõ íàðóøàëîñü òàêæå ïðàâî ÷åëîâåêà íà ñïðàâåäëèâîå
ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî. Âòîðæåíèå ïîëèöèè â íî÷ü ñ 12 íà 13 àïðåëÿ
2004 â îôèñ îïïîçèöèîííîãî áëîêà “Ñïðàâåäëèâîñòü” è íàíåñåíèå óùåðáà
èìóùåñòâó áûëî ðàñöåíåíî êàê íàðóøåíèå ïðàâà íà ñîçäàíèå îáúåäèíåíèé
è ÷ëåíñòâî â íèõ. Â äîêëàäå ïîäðîáíî îïèñûâàëàñü èñòîðèÿ Ãðèøè
Âèðàáÿíà, êîòîðûé ïîäâåðãñÿ ïûòêàì ïîëèöèè (ñì. Ãëàâó 5 “Ïûòêè è
æåñòîêîå îáðàùåíèå”).  

Âî âòîðóþ ãðóïïó âõîäÿò ïîïðàíèÿ ïðàâà ÷åëîâåêà íà ñîáñòâåííîñòü,
èìåâøèå ìåñòî â ïðîöåññå ñòðîèòåëüñòâà Ñåâåðíîãî è Ãëàâíîãî ïðîñïåêòîâ
Åðåâàíà. Àïïàðàò Çàùèòíèêà ïîñëåäîâàòåëüíî çàùèùàåò ïðàâà æèòåëåé
îñâàèâàåìûõ òåððèòîðèé. 

Ãîäîâîé äîêëàä áûë ïîäâåðãíóò êðèòèêå ñî ñòîðîíû ìèíèñòðà þñòèöèè,
ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà è ïðåäñåäàòåëÿ Êàññàöèîííîãî ñóäà. Îòìå÷àëîñü, â
÷àñòíîñòè, ÷òî “ðÿä ïîëîæåíèé äîêëàäà íå îáîñíîâàí, â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ
ôàêòè÷åñêèå äàííûå íàäóìàíû, êîììåíòàðèè çàêîíà íå÷åòêèå è îòâåòû íà
ðÿä ïîñòàíîâîê âîïðîñîâ óæå èñ÷åðïûâàþùå îòðàæåíû â
çàêîíîäàòåëüñòâå”. Êðèòèêà ñîäåðæàëà òàêæå îñêîðáèòåëüíûå âûðàæåíèÿ.

Ñïóñòÿ ïî÷òè 6 ìåñÿöåâ ïîñëå Ãîäîâîãî äîêëàäà, Çàùèòíèê ïðàâ ÷åëîâåêà
îáíàðîäîâàëà âíåî÷åðåäíîé äîêëàä, îçàãëàâëåííûé “Î íàðóøåíèÿõ ïðàâà
íà ñîáñòâåííîñòü, íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî è íà
ñóäåáíóþ çàùèòó”. Â íåì âíîâü ïðèâîäèëèñü çàôèêñèðîâàííûå â Ãîäîâîì
äîêëàäå íàðóøåíèÿ, êîòîðûå íå áûëè óñòðàíåíû. Â 24-ñòðàíè÷íîì
äîêóìåíòå îòìå÷àëîñü, ÷òî åãî ïîäãîòîâêà áûëà îáóñëîâëåíà íàðóøåíèÿìè
ïðàâà ãðàæäàí íà ñîáñòâåííîñòü è ñâÿçàííûõ ñ íèì ïðàâ íà ñïðàâåäëèâîå
ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî è ñóäåáíóþ çàùèòó, êîòîðûå íå òîëüêî íå áûëè
óñòðàíåíû è íå áûëî ïðåäïðèíÿòî íèêàêèõ ìåð äëÿ èõ óñòðàíåíèÿ, íî è
áîëåå òîãî - ïðîäîëæàþòñÿ, ÷òî âûíóæäàåò âíîâü îáðàòèòüñÿ ê ýòîé
ïðîáëåìå ïîñðåäñòâîì ñïåöèàëüíîãî äîêëàäà, àäðåñîâàííîãî âëàñòÿì è
îáùåñòâåííîñòè.   

Îñíîâûâàÿñü íà Âñåîáùåé Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, Êîíñòèòóöèè ÐÀ,
Ãðàæäàíñêîì, Çåìåëüíîì è Æèëèùíîì êîäåêñàõ, à òàêæå ðåøåíèè
Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà, äîêëàä ïîäðîáíî ïðåäñòàâëÿë âñå ïðàâîíàðóøåíèÿ
è ñëó÷àè ïîïðàíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, èìåâøèå ìåñòî â ïðîöåññå çàñòðîéêè
öåíòðà Åðåâàíà.
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Êîíñòàòèðîâàëîñü òàêæå, ÷òî â ðàññìîòðåííûõ îìáóäñìàíîì ñëó÷àÿõ ñóäû
íå çàùèùàëè ãðàæäàí è íå âîññòàíàâëèâàëè èõ íàðóøåííûå ïðàâà.
Íàðóøàëîñü ïðàâî ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå ñóäåáíîé çàùèòû ïîñðåäñòâîì
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî. 

Ðåçþìèðóÿ, Çàùèòíèê ïðàâ ÷åëîâåêà îòìå÷àëà, ÷òî äàííûé äîêëàä ÿâëÿåòñÿ
åùå îäíîé ïîïûòêîé ïðèâëå÷ü âíèìàíèå âñåõ çâåíüåâ âëàñòè ÐÀ ê
íåîáõîäèìîñòè óâàæåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. 

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåôåðåíäóìîì 27 íîÿáðÿ 2005 ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ
ÐÀ, 5 ÿíâàðÿ 2006 (÷åðåç 30 äíåé ïîñëå âñòóïëåíèÿ îáíîâëåííîé
Êîíñòèòóöèè â ñèëó) èñòå÷åò ñðîê èñïîëíåíèÿ Çàùèòíèêîì ïðàâ ÷åëîâåêà
ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, è ñî ñëåäóþùåãî äíÿ ïîëíîìî÷èÿ
Çàùèòíèêà ïðåêðàòÿòñÿ. Íîâîå íàçíà÷åíèå äîëæíî ïîñëåäîâàòü â òå÷åíèå
ìåñÿöà ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé. Òàêèì îáðàçîì, â
çàêîíîäàòåëüñòâå çàëîæåíà íåèçáåæíîñòü ñèòóàöèè, êîãäà â òå÷åíèå ìåñÿöà
(à â ñëó÷àå çàòÿãèâàíèÿ âîïðîñà îá èçáðàíèè íîâîãî îìáóäñìàíà è â
òå÷åíèå áîëåå äëèòåëüíîãî ñðîêà) ãðàæäàíå ÐÀ áóäóò ëèøåíû
ãàðàíòèðîâàííîãî èì Êîíñòèòóöèåé èíñòèòóòà Çàùèòíèêà èõ ïðàâ. 

Ñîãëàñíî ñòàòüå 83.1 îáíîâëåííîé Êîíñòèòóöèè ÐÀ, Íàöèîíàëüíîå
Ñîáðàíèå íå ìåíåå ÷åì 3/5 ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ èçáèðàåò
Çàùèòíèêà ïðàâ ÷åëîâåêà ñðîêîì íà 6 ëåò. Ñîãëàñíî Çàêîíó “Î Çàùèòíèêå
ïðàâ ÷åëîâåêà”, “Çàùèòíèêà ïðàâ ÷åëîâåêà íàçíà÷àåò Íàöèîíàëüíîå
Ñîáðàíèå áîëåå 3/5 ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ èç ñïèñêà
êàíäèäàòîâ, ïðåäëîæåííûõ Ïðåçèäåíòîì ÐÀ è íå ìåíåå 1/5
äåïóòàòîâ Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ”.

Çàùèòíèêîì ïðàâ ÷åëîâåêà ìîæåò áûòü èçáðàíî ëèöî, êîòîðîå ïîëüçóåòñÿ
âûñîêèì àâòîðèòåòîì â îáùåñòâå, ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì,
ïðåäúÿâëÿåìûì ê äåïóòàòàì. Çàùèòíèê íàäåëÿåòñÿ óñòàíîâëåííîé äëÿ
äåïóòàòà íåïðèêîñíîâåííîñòüþ. Ñîãëàñíî ñòàòüÿì 100  è 101 îáíîâëåííîé
Êîíñòèòóöèè ÐÀ, Çàùèòíèê ïðàâ ÷åëîâåêà ìîæåò îáðàùàòüñÿ â
Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ïî âîïðîñàì ñîîòâåòñòâèÿ ãëàâå 2 Êîíñòèòóöèè
(“Îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà”) çàêîíîâ ÐÀ,
ïîñòàíîâëåíèé Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè,
ïîñòàíîâëåíèé ïðàâèòåëüñòâà, ïðåìüåð-ìèíèñòðà, îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Äëÿ ñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóòà Çàùèòíèêà ïðàâ ÷åëîâåêà - îáåñïå÷åíèÿ
íåçàâèñèìîñòè îìáóäñìàíà, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ óñëîâèé
- íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â Çàêîíû ÐÀ “Î Çàùèòíèêå ïðàâ ÷åëîâåêà”
è “Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ÐÀ”. Íóæíî, â ÷àñòíîñòè, óñòàíîâèòü, ÷òî
áþäæåò àïïàðàòà Çàùèòíèêà îïðåäåëÿåòñÿ îòäåëüíîé ñòðîêîé
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà â ðàçìåðå, ïðåäñòàâëåííîì Çàùèòíèêîì
(ïîäîáíàÿ íîðìà ïðåäóñìîòðåíà â îòíîøåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà êàê
ãàðàíòèÿ åãî íåçàâèñèìîñòè). Ïðîïèñàòü â Çàêîíå “Î Çàùèòíèêå ïðàâ
÷åëîâåêà” ïðàâî Çàùèòíèêà ôîðìèðîâàòü ñâîé àïïàðàò è Ýêñïåðòíûé ñîâåò,
îñíîâûâàÿñü íà ïðèíöèïàõ ãëàñíîñòè, ïðîôåññèîíàëèçìà è êîíêóðåíòíîñòè. 

Â Çàêîíå “Î Çàùèòíèêå ïðàâ ÷åëîâåêà” îãîâîðèòü, ÷òî ïðàâîì âûäâèæåíèÿ
êàíäèäàòóðû Çàùèòíèêà îáëàäàþò òîëüêî 1/5 äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòà.
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Â÷èñëå îáÿçàòåëüñòâ, âçÿòûõ Àðìåíèåé ïðè âñòóïëåíèè â Ñîâåò

Åâðîïû, çíà÷èòñÿ:  “Îáåñïå÷èòü, ÷òîáû âñå öåðêâè è ðåëèãèîçíûå

îáùèíû, îñîáåííî îòíîñèìûå ê “íåòðàäèöèîííûì”, ìîãëè èñïîâåäîâàòü

ñâîþ ðåëèãèþ áåç äèñêðèìèíàöèè”.

Çàêîí ÐÀ “Î ñâîáîäå ñîâåñòè è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ” áûë ïðèíÿò

17 èþíÿ 1991 íà áàçå îäíîèìåííîãî çàêîíà ÑÑÑÐ 1990. Ïîñëå ÷åãî îí

äâàæäû áûë èçìåíåí è äîïîëíåí - â 1997 è 2001.

Â ïàðàãðàôå 2, äîáàâëåííîì ê ñòàòüå 17 ñîâåòñêîãî çàêîíà, ãîâîðèòñÿ,

÷òî “ãîñóäàðñòâî íå ïðåïÿòñòâóåò îñóùåñòâëåíèþ ñëåäóþùèõ ìèññèé,

ÿâëÿþùèõñÿ ïðèâèëåãèåé íàöèîíàëüíîé öåðêâè (Àðìÿíñêîé

Àïîñòîëüñêîé Öåðêâè - ïðèì. ðåä.)” (ò.å. äðóãèì çàïðåùåíî

îñóùåñòâëÿòü ýòè ìèññèè), è ïåðå÷èñëÿþòñÿ ïðèâèëåãèè, ÷òî òàê èëè

èíà÷å ïðîòèâîðå÷èò ðàòèôèöèðîâàííûì Ðåñïóáëèêîé Àðìåíèÿ

ìåæäóíàðîäíûì äîêóìåíòàì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è îñíîâíûì ñâîáîäàì,

ñòàòüÿì 8.1, 26 è 27 îáíîâëåííîé Êîíñòèòóöèè ÐÀ, äðóãèì ïîëîæåíèÿì

ñàìîãî Çàêîíà, ðàçëè÷íûì çàêîíàì è ïðàâîâûì àêòàì ÐÀ. Îäíàêî

íåñìîòðÿ íà ïðîòèâîðå÷èÿ, çà÷àñòóþ ýòè ïîëîæåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ

îñíîâàíèåì äëÿ îãðàíè÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè íåêîòîðûõ ðåëèãèîçíûõ

îðãàíèçàöèé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè. Â ÷àñòíîñòè,

÷èíÿòñÿ ïðåïÿòñòâèÿ ïðè àðåíäå ïîìåùåíèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåëèãèîçíûõ

îáðÿäîâ. Áûëè ñëó÷àè, êîãäà ïðåäñòàâèòåëè àäìèíèñòðàöèè îáúÿñíÿëè

ñâîé îòêàç ïðåäîñòàâèòü ïîìåùåíèÿ òåì, ÷òî â äàëüíåéøåì ó íèõ ìîãóò

áûòü ïðîáëåìû ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè. Íåêîòîðûå

ðóêîâîäèòåëè ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ îáùèí ïðîñèëè ëèäåðîâ

ðåëèãèîçíûõ îáùèí ïðåêðàòèòü äåÿòåëüíîñòü, ìîòèâèðóÿ ýòî òåì, ÷òî îíè

ïîëó÷èëè ñîîòâåòñòâóþùåå ðàñïîðÿæåíèå îò îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè.    

Ïðèâèëåãèåé íàöèîíàëüíîé öåðêâè ñ÷èòàåòñÿ - “ñòðîèòü íîâûå öåðêâè,

ïðåâðàùàòü, êàê ïî ïðîñüáå âåðóþùèõ, òàê è ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå,

â äåéñòâóþùèå öåðêâè ïðèíàäëåæàùèå åé èñòîðè÷åñêèå ïàìÿòíèêè-

öåðêâè, çàíèìàòüñÿ áëàãîòâîðèòåëüíîé è ïîïå÷èòåëüñêîé

äåÿòåëüíîñòüþ”. Ýòî ïðîòèâîðå÷èò ïóíêòó “ê” ñòàòüè 7 òîãî æå Çàêîíà,

êîòîðûé ïðÿìî óêàçûâàåò, ÷òî ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè èìåþò ïðàâî

“çàíèìàòüñÿ áëàãîòâîðèòåëüíîñòüþ, à òàêæå ïðîïîâåäîâàòü ïóáëè÷íî, â

òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì ÑÌÈ”. 

10 ñåíòÿáðÿ 1997 Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå ÐÀ ïðèíÿëî Çàêîí “Î

âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí ÐÀ “Î ñâîáîäå ñîâåñòè è
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ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ”, ñîãëàñíî êîòîðîìó äëÿ ðåãèñòðàöèè

ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèè âìåñòî ïðåæíèõ 50 åå ÷ëåíîâ òåïåðü òðåáóåòñÿ

200. Ýòî ïîëîæåíèå ñòðîæå, íåæåëè â ñîâåòñêîì çàêîíå, ãäå

òðåáîâàëîñü íàëè÷èå 10 ÷ëåíîâ. 

3 àïðåëÿ 2001 ÍÑ ÐÀ ïðèíÿëî Çàêîí “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé

â Çàêîíû ÐÀ “Î ñâîáîäå ñîâåñòè è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ” è “Î

ïå÷àòè è äðóãèõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè”, ñòàòüÿ 1 êîòîðîãî

ìåíÿåò ñòàòüþ 14 Çàêîíà îò 1991, è îòíûíå “ðåëèãèîçíàÿ îáùèíà èëè

îðãàíèçàöèÿ ïðèçíàåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì ñ ìîìåíòà åå

ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè öåíòðàëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî

ðåãèñòðà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîì”. Äëÿ ðåãèñòðàöèè

ðåëèãèîçíàÿ îðãàíèçàöèÿ äîëæíà ïðåäñòàâèòü ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå îò

óïîëíîìî÷åííîãî ãîñóäàðñòâîì îðãàíà ïî ðåëèãèîçíûì äåëàì.   

Äî 2004 îðãàíèçàöèè “Ñâèäåòåëè Èåãîâû” îòêàçûâàëè â ãîñóäàðñòâåííîé

ðåãèñòðàöèè, óêàçûâàÿ â êà÷åñòâå ãëàâíîé ïðè÷èíû óêëîíåíèå åå ÷ëåíîâ

îò ñëóæáû â àðìèè. 17 äåêàáðÿ 2003 áûë ïðèíÿò Çàêîí “Îá

àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáå”. Îñåíüþ 2004, â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûìè

ïðàâèëàìè ðåãèñòðàöèè, îðãàíèçàöèÿ “Ñâèäåòåëè Èåãîâû” ñî âòîðîé

ïîïûòêè áûëà çàðåãèñòðèðîâàíà â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè ÐÀ.  

Â îáíîâëåííîé Êîíñòèòóöèè ÐÀ (ñòàòüÿ 8.1) áûëî äîáàâëåíî ñëåäóþùåå

ïîëîæåíèå: “Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ ïðèçíàåò èñêëþ÷èòåëüíóþ ìèññèþ

Àðìÿíñêîé Àïîñòîëüñêîé Ñâÿòîé Öåðêâè êàê íàöèîíàëüíîé öåðêâè â

äóõîâíîé æèçíè àðìÿíñêîãî íàðîäà, â äåëå ðàçâèòèÿ åãî íàöèîíàëüíîé

êóëüòóðû è ñîõðàíåíèÿ íàöèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñòè”. 

Ýòî äîïîëíåíèå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî äëÿ îãðàíè÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè

äðóãèõ ðåëèãèé. Áîëåå òîãî, ýòè îãðàíè÷åíèÿ, îáúÿñíÿåìûå

“èñêëþ÷èòåëüíîé ìèññèåé” Àðìÿíñêîé Àïîñòîëüñêîé Öåðêâè, ìîãóò áûòü

ïðåäóñìîòðåíû â áóäóùåì çàêîíå î ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ. 

Óæå ÷åðåç íåñêîëüêî äíåé ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà ïî ïîïðàâêàì

â Êîíñòèòóöèþ â ýôèðå Îáùåñòâåííîãî òåëåâèäåíèÿ Àðìåíèè ïðîçâó÷àëè

òðåáîâàíèÿ îãðàíè÷èòü äåÿòåëüíîñòü ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé,

“ðàñêàëûâàþùèõ íàøó íàöèþ”,  è ýòè òðåáîâàíèÿ îñíîâûâàëèñü íà

óïîìÿíóòîì ïîëîæåíèè Êîíñòèòóöèè.

Íà çàñåäàíèè 28 äåêàáðÿ 2004 Ñîâåòà ïî äåëàì ðåëèãèè ïðè ïðåìüåð-

ìèíèñòðå Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ (ñ ó÷àñòèåì ïðåìüåð-ìèíèñòðà ÐÀ) áûëè

óòâåðæäåíû ïðèíöèïû íîâîãî çàêîíîïðîåêòà “Î ñâîáîäå ñîâåñòè è

ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ”, êîòîðûå äîëæíû áûëè ñòàòü îðèåíòèðîì

äëÿ íîâîãî çàêîíîïðîåêòà, ðàçðàáàòûâàåìîãî Óïðàâëåíèåì

ïðàâèòåëüñòâà ÐÀ ïî âîïðîñàì íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ è ðåëèãèè. Ýòè

“ïðèíöèïû” âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ åùå áîëåå îãðàíè÷èâàëè äåÿòåëüíîñòü

ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, óæåñòî÷àëè êðèòåðèè, íåîáõîäèìûå äëÿ

ðåãèñòðàöèè, è âîîáùå ìîãëè ïîñëóæèòü ïðè÷èíîé ãðóáûõ íàðóøåíèé

ðÿäà îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ïðàâ ÷åëîâåêà. Îäíàêî â ïîñëåäíåå

âðåìÿ ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü. Îòìå÷åííûå ïðèíöèïû áûëè îòñòàâëåíû â
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ñòîðîíó, à Óïðàâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà ÐÀ ïî âîïðîñàì íàöèîíàëüíûõ

ìåíüøèíñòâ è ðåëèãèè, îòâåòñòâåííîå çà ðàçðàáîòêó íîâîãî

çàêîíîïðîåêòà, íà÷àëî ðàáîòàòü â ðåæèìå ãëàñíîñòè è îòêðûòîñòè. Ïî

èíèöèàòèâå íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ Ãðàíóø Õàðàòÿí áûëà ñîçäàíà

ðàáî÷àÿ ãðóïïà, ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñ êîòîðîé áûëè ïðèãëàøåíû

çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû, â òîì ÷èñëå ïðåäñòàâèòåëè

çàðåãèñòðèðîâàííûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé è ÍÏÎ. Îäíàêî

ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè çàíÿëè âåñüìà ïàññèâíóþ ïîçèöèþ.  

Öåíòð “Ñîòðóäíè÷åñòâî âî èìÿ äåìîêðàòèè” îðãàíèçîâàë îòêðûòîå

îáñóæäåíèå êëþ÷åâûõ ïîëîæåíèé íîâîãî çàêîíîïðîåêòà ñ ó÷àñòèåì

íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ÐÀ ïî âîïðîñàì íàöèîíàëüíûõ

ìåíüøèíñòâ è ðåëèãèè Ãðàíóø Õàðàòÿí, ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ

ðåëèãèîçíûõ è èíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíèçàöèé. Â ýôèðå Âòîðîãî

Àðìÿíñêîãî òåëåêàíàëà ïðîøåë öèêë “êðóãëûõ ñòîëîâ”, â êîòîðûõ

ó÷àñòâîâàëè ëèäåðû ðÿäà ðåëèãèîçíûõ îáùèí Àðìåíèè, âûñîêèå

ïðåäñòàâèòåëè Àðìÿíñêîé Àïîñòîëüñêîé Öåðêâè, íåçàâèñèìûå ýêñïåðòû

è ãîñóäàðñòâåííûå ÷èíîâíèêè. 

Â 1992-1995 â Àðìåíèè áûëè ñîâåðøåíû íàïàäåíèÿ íà îôèñû ðåëèãèîçíûõ

îðãàíèçàöèé, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ÷ëåíû ðàçëè÷íûõ îáùèí ïîëó÷èëè

òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ. Ïîñëå 1995 ïîäîáíûõ íàïàäåíèé íå

çàðåãèñòðèðîâàíî. Îäíàêî ìíîãî÷èñëåííû ñëó÷àè, êîãäà ÷ëåíû,

ðóêîâîäèòåëè ðàçëè÷íûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé çàÿâëÿþò î òîì, ÷òî

ïîäâåðãàþòñÿ îïðåäåëåííîìó äàâëåíèþ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ

ñòðóêòóð. Ïðèâåäåì îäèí èç òèïè÷íûõ ñëó÷àåâ: â ÿíâàðå 2005 ñòàðîñòà ñåëà

Òóìàíÿí Ëîðèéñêîé îáëàñòè ñêàçàë ìåñòíûì åâàíãåëèñòàì, ÷òî îáëàñòíàÿ

àäìèíèñòðàöèÿ äàëà åìó óêàçàíèå çàïðåòèòü äåÿòåëüíîñòü ìåñòíîé

åâàíãåëè÷åñêîé îáùèíû. Ïî åãî ñëîâàì, â ÷èñëå îòäàâøèõ ýòî

ðàñïîðÿæåíèå áûëè òàêæå ñîòðóäíèêè îáëàñòíîãî îðãàíà ãîñáåçîïàñíîñòè.

Çäåñü íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî Àðìÿíñêàÿ Àïîñòîëüñêàÿ Öåðêîâü òåñíî

ñîòðóäíè÷àåò ñ Àðìÿíñêîé Åâàíãåëè÷åñêîé Öåðêîâüþ. 

Ïðåäñòàâèòåëè äðóãèõ çàðåãèñòðèðîâàííûõ öåðêâåé ìîãóò òàêæå ïðèâåñòè

ìíîãî÷èñëåííûå àíàëîãè÷íûå ñâèäåòåëüñòâà.

Â îôèöèàëüíîé è ïðîâëàñòíîé ïðåññå Àðìåíèè è íà òåëåêàíàëàõ

ïåðèîäè÷åñêè ðàçäàþòñÿ ïðèçûâû ê íåòåðïèìîñòè è äàæå íàñèëèþ ïî

îòíîøåíèþ ê äðóãèì ðåëèãèîçíûì îáùèíàì. Â ÷àñòíîñòè, â àâãóñòå 2005

íà Îáùåñòâåííîì òåëåâèäåíèè Àðìåíèè ïðîøëî òîê-øîó, â êîòîðîì îáå

“äèñêóòèðóþùèå” ñòîðîíû âûðàæàëè â îñíîâíîì îäèíàêîâóþ òî÷êó

çðåíèÿ, à èìåííî: âñå äðóãèå ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè, êðîìå

Àðìÿíñêîé Àïîñòîëüñêîé Öåðêâè, ðàçðóøàþò íàöèîíàëüíîå åäèíñòâî è

ïðåäñòàâëÿþò óãðîçó áóäóùåìó Àðìåíèè. Èíûå ìíåíèÿ â ýôèðå

Îáùåñòâåííîãî òåëåâèäåíèÿ îòñóòñòâóþò. Ïîêà åùå íå áûëî ñëó÷àÿ,

÷òîáû àâòîðû ïðèçûâîâ ê íåòåðïèìîñòè è íàñèëèþ, çàïðåùåííûõ

çàêîíàìè ÐÀ è ìåæäóíàðîäíûìè êîíâåíöèÿìè, áûëè ïðèâëå÷åíû ê

îòâåòñòâåííîñòè. Ïðîÿâëåíèÿ ðåëèãèîçíîé íåòåðïèìîñòè ÷àñòî èìåþò

ìåñòî â âûñòóïëåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö.
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Âçàÿâêå Àðìåíèè íà âñòóïëåíèå â ÷ëåíû Ñîâåòà Åâðîïû è â

Çàêëþ÷åíèè ÏÀÑÅ No.221 (28 èþíÿ 2000) îòíîñèòåëüíî ýòîé çàÿâêè

íåò êîíêðåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ â îòíîøåíèè íàöèîíàëüíûõ è ýòíè÷åñêèõ

ìåíüøèíñòâ. 

Àðìåíèÿ ðàòèôèöèðîâàëà ðàìî÷íóþ Êîíâåíöèþ “Î çàùèòå
íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ” (1998) è Åâðîïåéñêóþ Õàðòèþ ðåãèîíàëüíûõ
ÿçûêîâ èëè ÿçûêîâ ìåíüøèíñòâ (2002). Â èþíå 1993 Àðìåíèÿ
ðàòèôèöèðîâàëà Êîíâåíöèþ “Î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì ðàñîâîé
äèñêðèìèíàöèè”. Êîíñòèòóöèÿ è çàêîíû  ÐÀ ïðåäóñìàòðèâàþò ðàâíîå
îòíîøåíèå êî âñåì ëèöàì, íåçàâèñèìî îò èõ ðàñîâîé, ýòíè÷åñêîé,
êóëüòóðíîé, ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, â ñòàòüå 14.1
îáíîâëåííîé Êîíñòèòóöèè ïðåäóñìîòðåíî: “Çàïðåùàåòñÿ
äèñêðèìèíàöèÿ â çàâèñèìîñòè îò ïîëà, ðàñû, öâåòà êîæè,
ýòíè÷åñêîãî èëè ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ãåíåòè÷åñêèõ
ïðèçíàêîâ, ÿçûêà, ðåëèãèè, ìèðîâîççðåíèÿ, ïîëèòè÷åñêèõ èëè èíûõ
âçãëÿäîâ, ïðèíàäëåæíîñòè ê íàöèîíàëüíîìó ìåíüøèíñòâó,
èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, ðîæäåíèÿ, èíâàëèäíîñòè, âîçðàñòà
ëèáî èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ ëè÷íîãî èëè ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà”. À
ñîãëàñíî ñòàòüå 47: “Çàïðåùàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ïðàâ è ñâîáîä â
öåëÿõ íàñèëüñòâåííîãî ñâåðæåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ,
ðàçæèãàíèÿ íàöèîíàëüíîé, ðàñîâîé, ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè,
ïðîïàãàíäû íàñèëèÿ è âîéíû”.

Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÀ ñîäåðæèò ãëàâó 19 - “Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà”. Â ñòàòüå 143
óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ ïðàâ
÷åëîâåêà, â ÷àñòíîñòè, íà ïî÷âå åãî íàöèîíàëüíîé, ðàñîâîé, ðåëèãèîçíîé,
ïîëîâîé, ñîöèàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè èëè ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ. Åñòü
òàêæå îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ â Çàêîíå ÐÀ “Î ÿçûêå” (ñòàòüÿ 3) è äâå ñòàòüè
â Çàêîíå ÐÀ “Î òåëåâèäåíèè è ðàäèî”, îòíîñÿùèåñÿ ê ïðàâàì
íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 1 Çàêîíà “Î ÿçûêå” ïîîùðÿåò
èñïîëüçîâàíèå ÿçûêîâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ íà òåððèòîðèè ÐÀ è
ãàðàíòèðóåò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ íà ðîäíîì
ÿçûêå. À ñîãëàñíî ñòàòüå 4, íàöèîíàëüíûå ìåíüøèíñòâà ìîãóò èñïîëüçîâàòü
ðîäíîé ÿçûê âìåñòå ñ àðìÿíñêèì â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ è ïå÷àòÿõ.
Ñòàòüÿ 8 Çàêîíà ñïîñîáñòâóåò “ñîçäàíèþ è ðàçâèòèþ óñëîâèé äëÿ
ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðíîé ñàìîáûòíîñòè íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ (...)”.
Ñòàòüÿ 9 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ãàðàíòèðóåò ãðàæäàíàì è íåãðàæäàíàì
ñòðàíû áåñïëàòíûé ïåðåâîä â ïðîöåññå ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ èõ äåë. 

Ïîêà åùå íåò çàêîíà î íàöèîíàëüíûõ è ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâàõ, õîòÿ,
íà÷èíàÿ ñ 2003, ðàçëè÷íûå ÍÏÎ è ïàðòèè ïîäíèìàëè âîïðîñ î
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íåîáõîäèìîñòè åãî ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ. Òàê, äâà äåïóòàòà -
ïðåäñòàâèòåëè ïàðëàìåíòñêèõ ôðàêöèé Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè è ÀÐÔ
“Äàøíàêöóòþí” - çàÿâèëè î òîì, ÷òî èõ ïàðòèè çàíÿòû ðàçðàáîòêîé
çàêîíîïðîåêòà î íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâàõ. Çàÿâëåíèå áûëî ñäåëàíî
íà ñåìèíàðå “Ïðàâà íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ â Àðìåíèè. Ïåðñïåêòèâû
Àðìåíèè ïîñëå âñòóïëåíèÿ â Ñîâåò Åâðîïû”, îðãàíèçîâàííîì Öåíòðîì
íàöèîíàëüíûõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé 17 èþëÿ 2003. Èçâåñòíî,
÷òî Óïðàâëåíèå ìèãðàöèè è áåæåíöåâ ðàçðàáîòàëî äâà ïðîåêòà çàêîíà.
Îäèí èç íèõ áûë îòâåðãíóò ìåíüøèíñòâàìè, à âòîðîé - îòîçâàí áåç
îáñóæäåíèÿ21. Áûë ðàçðàáîòàí íîâûé çàêîíîïðîåêò, êîòîðûé ñ îêòÿáðÿ
2004 îáñóæäàåòñÿ ñ ó÷àñòèåì íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. Ñ ýòîé öåëüþ
Óïðàâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà ÐÀ ïî âîïðîñàì íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ è
ðåëèãèè îðãàíèçîâàëî ðÿä “êðóãëûõ ñòîëîâ”.  

Ñîãëàñíî äàííûì ïåðåïèñè 2001, ýòíè÷åñêèå ìåíüøèíñòâà ñîñòàâëÿþò
2.2% îò îáùåãî ÷èñëà íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ñþäà âõîäÿò 11 ýòíè÷åñêèõ
îáùèí: àññèðèéöû, åçèäû, êóðäû, ðóññêèå, ãðåêè, ìîëîêàíå, åâðåè,
ïîëÿêè, óêðàèíöû, ãðóçèíû è íåìöû. Íàèáîëåå êðóïíûå ãðóïïû - åçèäû
(40,620), êóðäû (1,519), ðóññêèå (14,660) è àññèðèéöû (3,409)22. Áîëüøàÿ
÷àñòü óêàçàííûõ îáùèí ïîÿâèëàñü â Àðìåíèè  â íà÷àëå 19 âåêà, êîãäà â
ðåçóëüòàòå ïðèñîåäèíåíèÿ Âîñòî÷íîé Àðìåíèè ê Ðîññèè  ïðîèçîøëè
îïðåäåëåííûå ïåðåìåùåíèÿ23. Âñå ýòíè÷åñêèå ãðóïïû â ñòðàíå è ñòîëèöå
ïðîæèâàþò ðàçðîçíåííî. Íåò îáëàñòè èëè àäìèíèñòðàòèâíîãî
îáðàçîâàíèÿ, êîìïàêòíî çàñåëåííîãî ïðåäñòàâèòåëÿìè êàêîãî-ëèáî
íàöèîíàëüíîãî ìåíüøèíñòâà. Â îòäåëüíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ -
äåðåâíÿõ îíè ñîñòàâëÿþò ëèáî ÷àñòü ñìåøàííîãî íàñåëåíèÿ, ëèáî åãî
áîëüøèíñòâî. 

Íàöèîíàëüíûå ìåíüøèíñòâà ñòðàíû íå èìåþò ñâîèõ ïàðòèé è íå
ïðåäñòàâëåíû â Íàöèîíàëüíîì Ñîáðàíèè. Îäíàêî îíè ïðåäñòàâëåíû â
îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â êà÷åñòâå ñåëüñêèõ ñòàðîñò
(íàïðèìåð, â ñåëå Âåðèí Äâèí ñòàðîñòîé ÿâëÿåòñÿ àññèðèåö, â äåðåâíå
Àìðå Òàçàãþõ - åçèä è ò.ä.). Â àïðåëå 2004 ïðàâèòåëüñòâî ÐÀ âûäåëèëî
çäàíèå äëÿ ïðîâåäåíèÿ êóëüòóðíûõ ìåðîïðèÿòèé íàöèîíàëüíûõ
ìåíüøèíñòâ. Êðîìå òîãî, â áþäæåòå 2005 ïðàâèòåëüñòâî ÐÀ
ïðåäóñìîòðåëî ñóììó (â äðàìàõ, ðàâíîçíà÷íóþ áîëåå ÷åì 100,000
äîëëàðîâ ÑØÀ) äëÿ ðåìîíòà Öåíòðà íàöèîíàëüíûõ è ýòíè÷åñêèõ
ìåíüøèíñòâ Àðìåíèè24. Èç ïðàâèòåëüñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ èçâåñòíî, ÷òî
10 000 000 äðàìîâ (îêîëî 19,880 äîëëàðîâ ÑØÀ) â ãîä âûäåëÿåòñÿ
îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ íà ðåàëèçàöèþ
èõ ïðîãðàìì25. Â îáó÷åíèè ðîäíîìó ÿçûêó íàöèîíàëüíûå ìåíüøèíñòâà
íå âñòðå÷àþò êàêèõ-ëèáî ïðåïÿòñòâèé. Ýòíè÷åñêèå ìåíüøèíñòâà ìîãóò â
îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ñðåäíèõ øêîëàõ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îáó÷àòüñÿ
ðîäíîìó ÿçûêó è ïîëó÷àòü îáðàçîâàíèå íà ýòîì ÿçûêå. Ê ïðèìåðó,
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21 Äàííàÿ èíôîðìàöèÿ ïîëó÷åíà îò ðóêîâîäèòåëÿ Óïðàâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ÐÀ ïî âîïðîñàì íàöèîíàëüíûõ

ìåíüøèíñòâ è ðåëèãèè Ãðàíóø Õàðàòÿí.

22 Table 3. De Jure Population (Urban, Rural) by Ethnicity, Sex and Educational Attainment in The results of the

Ñensus of the Republic of Armenia (Yerevan 2001) p. 360-363.

23 G. Asatryan,  V. Arakelova. The Ethnic Minorities of Armenia (Caucasian Center for Iranian Studies, Yerevan

2002) p. 5-17.

24 Èñòî÷íèê äàííîé èíôîðìàöèè - Óïðàâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà ÐÀ ïî âîïðîñàì íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ è

ðåëèãèè.

25 Ðàçðàáîòàííûé Óïðàâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà ÐÀ ïî âîïðîñàì íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ è ðåëèãèè

äîêóìåíò “Îñíîâû”, êîòîðûé ñîïðîâîæäàåò çàêîíîïðîåêò “Î íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâàõ”.



àññèðèéñêèé ïðåïîäàåòñÿ â òðåõ äåðåâíÿõ: Äâèíå, Äìèòðîâå è Àðçíè.
Îäíàêî ïî÷òè âñå íàöèîíàëüíûå ìåíüøèíñòâà èñïûòûâàþò íåäîñòàòîê è
â ñïåöèàëèñòàõ, è â ó÷åáíûõ ïðîãðàììàõ. Â ëó÷øèõ óñëîâèÿõ íàõîäèòñÿ
ðóññêàÿ îáùèíà, ïîëó÷àþùàÿ ó÷åáíûå ìàòåðèàëû èç Ðîññèè, ãäå
ãîòîâÿòñÿ òàêæå è òðåáóåìûå ñïåöèàëèñòû26. 

Åñòü è ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, êîòîðûå äàþò âîçìîæíîñòü
íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà ñâîáîäó
èíôîðìàöèè. Åçèäû, êóðäû, óêðàèíöû, ðóññêèå, ãðåêè èìåþò ãàçåòû,
âûõîäÿùèå íà èõ ðîäíîì ÿçûêå27. 7 íîÿáðÿ 2005 Íàöèîíàëüíàÿ
Êîìèññèÿ ïî òåëåâèäåíèþ è ðàäèî ïðåäîñòàâèëà ðàäèîêîìïàíèè
“ÀðÐàäèîÈíòåðêîíòèíåíòàëü” ëèöåíçèþ íà âåùàíèå íà ÷àñòîòå FM 106.0
ÌÃö ãîðîäà Öàõêàîâèò. Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî â Öàõêàîâèòå è åãî
îêðåñòíîñòÿõ ïðîæèâàþò è ïðåäñòàâèòåëè íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, â
ñâîåé êîíêóðñíîé çàÿâêå “ÀðÐàäèîÈíòåðêîíòèíåíòàëü” ïðåäóñìîòðåëî
ïîäãîòîâêó è âûïóñê â ýôèð òàêæå ïåðåäà÷ î è äëÿ íàöèîíàëüíûõ
ìåíüøèíñòâ. 

Â 2004 â îòíîøåíèè ýòíè÷åñêèõ ãðóïï Àðìåíèè íàìåòèëèñü äâà âèäà
îñíîâíûõ ïðîáëåì. Ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííîå íàïðÿæåíèå â ïëàíå
ïðèçíàíèÿ ýòíîêîíôåññèîíàëüíîé ãðóïïîé åçèäîâ, êîòîðûå ãîâîðÿò íà
òîì æå ÿçûêå, ÷òî è êóðäû, íî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îòäåëüíóþ
ýòíè÷åñêóþ ãðóïïó. Â ýòîé ñâÿçè íà ïðîòÿæåíèè 2004, êàê è â
ïðåäûäóùèå ãîäû, â ñðåäå è êóðäîâ, è åçèäîâ øëè äîâîëüíî
íàïðÿæåííûå äèñêóññèè. Îäíàêî ïðàâèòåëüñòâî Àðìåíèè çàíÿëî
íåéòðàëüíóþ ïîçèöèþ, äàâ âîçìîæíîñòü ýòèì ãðóïïàì ñàìèì ïðèíÿòü
ðåøåíèå - â îáñòàíîâêå òåðïèìîñòè è âçàèìîïîíèìàíèÿ28.

Â 2004 ïðåäñòàâèòåëè äâóõ ýòíè÷åñêèõ îáùèí çàÿâèëè î äèñêðèìèíàöèè,
äîïóùåííîé â èõ îòíîøåíèè. Òàê, 24 ñåíòÿáðÿ 2004 ìåñòíûå âëàñòè
îòêàçàëèñü âûäåëèòü ïîìîùü ñåëó Äìèòðîâî, ãäå áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ
ñîñòàâëÿþò àññèðèéöû. Ñîãëàñíî ðóêîâîäèòåëþ Àññèðèéñêîãî
ìîëîäåæíîãî öåíòðà “Àøøóð”, ÷ëåíó Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà ïî
âîïðîñàì íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ ïðè àïïàðàòå Ïðåçèäåíòà ÐÀ Èðèíå
Ãàñïàðÿí, â ýòîì ñåëå áûëà äîïóùåíà äèñêðèìèíàöèÿ â ïðîöåññå
íàçíà÷åíèé íà àäìèíèñòðàòèâíûå äîëæíîñòè29. Îäíàêî ìåñòíûå âëàñòè
îáâèíÿþòñÿ â ñîâåðøåíèè ïîäîáíûõ íàðóøåíèé â îòíîøåíèè âñåãî
íàñåëåíèÿ ñåëà, âíå çàâèñèìîñòè îò ýòíè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Âòîðîé
ñëó÷àé êàñàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåé åâðåéñêîé îáùèíû, êîòîðûå îáâèíèëè
òåëåêàíàë “ÀËÌ” è Ñîþç àðìÿíñêèõ àðèéöåâ â ðàçæèãàíèè
àíòèåâðåéñêèõ íàñòðîåíèé30. Â îáíàðîäîâàííîì â ÿíâàðå 2005 äîêëàäå
Ãîñäåïàðòàìåíòà ÑØÀ î ïðîÿâëåíèÿõ àíòèñåìèòèçìà â ìèðå îòìå÷àëîñü
íàëè÷èå ïîäîáíûõ íàñòðîåíèé è â Àðìåíèè, â ñâÿçè ñ ÷åì áûëè
óïîìÿíóòû òåëåêàíàë “ÀËÌ” è Ñîþç àðìÿíñêèõ àðèéöåâ31. Îäíàêî åñëè
äàæå ñî ñòîðîíû ýòèõ îðãàíèçàöèé, îñîáåííî Ñîþçà àðìÿíñêèõ àðèéöåâ
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26 Òàì æå.

27 Ãîñóäàðñòâî ÷àñòè÷íî ôèíàíñèðóåò èçäàíèå ãàçåò: íà àðìÿíñêîì ÿçûêå äëÿ åçèäîâ - “Ëàëèø”, íà êóðäñêîì

- “Ðéà-Òàçà”, óêðàèíñêóþ “Äíèïðî” è ðÿä äðóãèõ.

28 Ñì. òàêæå Ø.Õà÷àòðÿí. “Ñàìîáûòíîñòü åçèäîâ Àðìåíèè” - “Äèòîðä”, No.8, 2005, ñòð. 7-14.

29 Assyrians in Armenia Allege Discrimination on Radio Free Europe/Radio Liberty

http://www.rferl.org/newsline/2004/09/_2-tca/tca-270904.asp 2004-09-27

30 “Íîâûé àðìÿíî-åâðåéñêèé ñêàíäàë”, ãàçåòà “Àéêàêàí æàìàíàê”, 13 íîÿáðÿ 2004.

31 “Âñå ïåñíè ñïåëè”, ãàçåòà “Àéêàêàí æàìàíàê”, 13 ÿíâàðÿ 2005.



è, â ÷àñòíîñòè, åãî ðóêîâîäèòåëÿ Àðìåíà Àâåòèñÿíà, áûëè îïðåäåëåííûå
âûñòóïëåíèÿ32, â îáùåñòâå ïîêà àíòèñåìèòñêèõ íàñòðîåíèé íå
íàáëþäàåòñÿ. Âëèÿíèå Ñîþçà àðìÿíñêèõ àðèéöåâ íåçíà÷èòåëüíî, è åãî
òî÷êà çðåíèÿ âîâñå íå îòðàæàåò øèðîêèé ñïåêòð îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ.
Ýòà ïðîáëåìà ìîæåò îáîñòðèòüñÿ â ñëó÷àå, åñëè ïîäîáíûå âûñòóïëåíèÿ
èëè çàÿâëåíèÿ ñòàíóò ñòèìóëÿòîðîì àíòèñåìèòñêèõ íàñòðîåíèé. Ñëåäóåò
ñåðüåçíî ïîäîéòè ê ïðîáëåìå è íåçàìåäëèòåëüíî ðåàãèðîâàòü íà ëþáîå
âûñòóïëåíèå ïðîòèâ êàêîãî-ëèáî íàöèîíàëüíîãî ìåíüøèíñòâà â Àðìåíèè.
Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî çà ïóáëè÷íîå, ñ óãðîçîé ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ,
ðàçæèãàíèå íàöèîíàëüíîé, ðàñîâîé èëè ðåëèãèîçíîé ðîçíè (ïî
ïðèçíàêàì ÷àñòè 2 ñòàòüè 226 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÀ) Àðìåí Àâåòèñÿí
áûë ïðèâëå÷åí ê îòâåòñòâåííîñòè íå ïîñëå óïîìÿíóòûõ çàÿâëåíèé, à
ïîñëå ïîÿâëåíèÿ äîêëàäà Ãîñäåïàðòàìåíòà ÑØÀ. 24 ÿíâàðÿ 2005 Àðìåí
Àâåòèñÿí áûë àðåñòîâàí ïðîêóðàòóðîé Åðåâàíà, è â òîò æå äåíü ñóä
ïåðâîé èíñòàíöèè îáùèí Öåíòð è Íîðê-Ìàðàø Åðåâàíà äàë ñàíêöèþ íà
åãî ïðåäâàðèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå. Ñóäåáíûé ïðîöåññ ïî ýòîìó äåëó
ñîñòîÿëñÿ â ìàðòå 2005. Àðìåí Àâåòèñÿí áûë ïðèãîâîðåí ê òðåì ãîäàì
ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî è âûïóùåí ïðÿìî èç çàëà ñóäà. 

Âàæíûì øàãîì â çàùèòå ïðàâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ ñòàë âòîðîé
ýòàï ðàçðàáîòêè çàêîíîïðîåêòà î íàöìåíüøèíñòâàõ, íà÷àâøèéñÿ îñåíüþ
2005. Çàêîíîïðîåêò îáñóæäàëñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèíèñòåðñòâàõ è
âåäîìñòâàõ, îäíîâðåìåííî ïðîõîäÿ ýêñïåðòèçó â ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèÿõ. Îí ïîëó÷èë â öåëîì ïîçèòèâíóþ îöåíêó Åâðîïåéñêîãî
Öåíòðà íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, à òàêæå áûë âûñîêî îöåíåí
Øâåäñêèì Õåëüñèíêñêèì Êîìèòåòîì. Â êîììåíòàðèÿõ ýêñïåðòà Êîìèòåòà
îòìå÷àëîñü, ÷òî çàêîíîïðîåêò “äîñòàòî÷íî äåòàëèçèðîâàí è íå ñîäåðæèò
íåòî÷íîñòåé”.

Çàêîíîïðîåêò î íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâàõ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì
äîêóìåíòîì. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ îí â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ ðàìî÷íîé
Êîíâåíöèåé “Î çàùèòå íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ” è Åâðîïåéñêîé
Õàðòèåé ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ èëè ÿçûêîâ ìåíüøèíñòâ áóäåò
ãàðàíòèðîâàòü ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå ñàìîáûòíîñòè íàöèîíàëüíûõ
ìåíüøèíñòâ Àðìåíèè. 
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32 “Åñëè â ñòðàíå åñòü åâðåéñêàÿ îáùèíà, áåçîïàñíîñòü ñòðàíû ïîä óãðîçîé”, ãàçåòà “Èðàâóíê”, 27 íîÿáðÿ

2004.



Âîïðîñ îá àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáå íà÷àë ñåðüåçíî îáñóæäàòüñÿ â

Àðìåíèè ïîñëå åå âñòóïëåíèÿ â Ñîâåò Åâðîïû (25 ÿíâàðÿ 2001)33.

Îäíèì èç îáÿçàòåëüñòâ Àðìåíèè ïåðåä ÑÅ ïðåäóñìàòðèâàëîñü: ïðèíÿòü â

òå÷åíèå òðåõ ëåò çàêîí îá àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáå, à äî òîãî

àìíèñòèðîâàòü ëèö, ïðèãîâîðåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû çà îòêàç îò

âîåííîé ñëóæáû ïî ñîîáðàæåíèÿì ñîâåñòè è óáåæäåíèÿì. Îäíàêî â

òå÷åíèå ýòèõ òðåõ ëåò - äî 2004 - â Àðìåíèè ÷èñëî

îòêàçûâàþùèõñÿ îò âîåííîé ñëóæáû ïî óáåæäåíèÿì (âñå îíè -

÷ëåíû ðåëèãèîçíîé îáùèíû “Ñâèäåòåëè Èåãîâû”) äîøëî äî 100-150

÷åëîâåê, áîëüøàÿ ÷àñòü èç êîòîðûõ áûëà îñóæäåíà íà ëèøåíèå

ñâîáîäû. Ïî äàííûì íà àâãóñò 2003, 33 “Ñâèäåòåëÿ Èåãîâû”,

êîòîðûå îòêàçàëèñü îò âîåííîé ñëóæáû ïî ðåëèãèîçíûì

ñîîáðàæåíèÿì, óæå áûëè çàäåðæàíû, åùå 25 (èç 40 òûñÿ÷

ïðèçûâíèêîâ) - àðåñòîâàíû. 

Ïîñëå äâóõ ëåò ïðîâîëî÷åê áûë ðàçðàáîòàí ïðîåêò çàêîíà “Îá

àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáå”, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàë àëüòåðíàòèâíóþ

âîåííóþ ñëóæáó, è ïðè òîì íà äëèòåëüíûé ñðîê, òîëüêî äëÿ ÷ëåíîâ

ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â ÐÀ. Ñîâåò Åâðîïû

ðàñöåíèë ýòîò çàêîíîïðîåêò êàê êàðàòåëüíûé. Îí íå ðåøàë ïðîáëåìû

îñíîâíîé ãðóïïû îòêàçûâàþùèõñÿ îò âîåííîé ñëóæáû ïî ðåëèãèîçíûì

óáåæäåíèÿì - ÷ëåíîâ îáùèíû “Ñâèäåòåëè Èåãîâû”. Äîêóìåíò óäîñòîèëñÿ

êðèòèêè ÍÏÎ è ÑÅ34.  Ïîñëå âíåñåíèÿ íåêîòîðûõ èçìåíåíèé 17 äåêàáðÿ

2003 Çàêîí “Îá àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáå” áûë ïðèíÿò. È åñëè ÷ëåíàì

íåçàðåãèñòðèðîâàííûõ â Àðìåíèè ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé òàêæå áûëî

ðàçðåøåíî ïðîõîäèòü àëüòåðíàòèâíóþ ñëóæáó, à ñðîêè åå ñëåãêà

óêîðîòèëèñü, òî ðÿä ñïîðíûõ ïîëîæåíèé îñòàëñÿ áåç èçìåíåíèé: Çàêîí

ïî-ïðåæíåìó íå ïðåäóñìàòðèâàë “àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó”.

Â ÷àñòíîñòè, îí ïðåäóñìàòðèâàë äâà âèäà àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáû:

àëüòåðíàòèâíóþ âîåííóþ ñëóæáó - â Âîîðóæåííûõ ñèëàõ ÐÀ è

àëüòåðíàòèâíóþ òðóäîâóþ ñëóæáó - âíå Âîîðóæåííûõ ñèë ÐÀ. Ñðîê

íåñåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé âîåííîé ñëóæáû îïðåäåëÿëñÿ â 36 ìåñÿöåâ,

àëüòåðíàòèâíîé òðóäîâîé ñëóæáû - 42 ìåñÿöà, â òî âðåìÿ êàê ñðîê

îáÿçàòåëüíîé âîåííîé ñëóæáû - 24 ìåñÿöà. Â Çàêîíå áûëè òàêæå

ñîõðàíåíû ïîëîæåíèÿ, ïðîòèâîðå÷àùèå ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì, à

èìåííî: ðàáîòû, ñâÿçàííûå ñ ïðîâåäåíèåì ïðèçûâà íà àëüòåðíàòèâíóþ

ñëóæáó, îñóùåñòâëÿþòñÿ è êîíòðîëèðóþòñÿ òåìè æå îðãàíàìè, êîòîðûå

çàíèìàþòñÿ âîïðîñàìè ïðèçûâà íà îáÿçàòåëüíóþ âîåííóþ ñëóæáó.

Êðîìå òîãî, àëüòåðíàòèâíûé ñëóæàùèé äîëæåí íîñèòü ôîðìó,

69
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33 Ïîäðîáíîñòè ñì. â “Äèòîðä”, No.3, 2002, ñòð. 10.

34 “Íàøà àëüòåðíàòèâà íå ïðèíèìàåòñÿ ÑÅ”, ãàçåòà “Àðàâîò”, 29 è 30 îêòÿáðÿ 2003. “Íîâûé ïðîáíûé êàìåíü

äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè”, ãàçåòà “Àçã”, 30 îêòÿáðÿ 2003.



ïðåäóñìîòðåííóþ ïðàâèòåëüñòâîì ÐÀ. Ïðîøåäøèå àëüòåðíàòèâíóþ

ñëóæáó íå ìîãóò ðàáîòàòü â ñôåðàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîì íîøåíèÿ,

õðàíåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ. 

Çàêîí ÐÀ “Îá àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáå” âñòóïèë â ñèëó 1 èþëÿ 2004.

Ñîãëàñíî Çàêîíó, ëèöî, ïîäëåæàùåå ïðèçûâó, äîëæíî äî 1 ìàðòà èëè

1 ñåíòÿáðÿ, ïðåäøåñòâóþùèõ î÷åðåäíîìó ïðèçûâó, ïðåäñòàâèòü

çàÿâëåíèå â âîåííûé êîìèññàðèàò ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, îòìåòèâ â íåì,

êàêóþ àëüòåðíàòèâíóþ ñëóæáó îí õî÷åò ïðîéòè è ïî êàêîé ïðè÷èíå. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 14 è ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 16 Çàêîíà “Îá

àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáå” 25 èþíÿ 2004 ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî ðåøåíèå

No.940-Í “Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ ìåñò ïðîõîæäåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé

ñëóæáû, ôîðìû îäåæäû àëüòåðíàòèâíîãî ñëóæàùåãî è ïîðÿäêà åå

íîøåíèÿ”. Ñîãëàñíî ðåøåíèþ, íàõîäÿùèåñÿ íà àëüòåðíàòèâíîé âîåííîé

ñëóæáå íåñóò åå â êà÷åñòâå ñîëäàò â îòäåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ

âîèíñêèõ ÷àñòåé Âîîðóæåííûõ ñèë ÐÀ (Ñþíèê, Ãåãàðêóíèê, Òàâóø),

àëüòåðíàòèâíàÿ òðóäîâàÿ ñëóæáà ïðîõîäèò â îðãàíèçàöèÿõ ñèñòåìû

Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÀ è Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîãî

îáåñïå÷åíèÿ ÐÀ, ãäå ïðèçûâíèêè ðàáîòàþò â êà÷åñòâå ñàíèòàðîâ

(ïñèõëå÷åáíèöû, äîìà-èíòåðíàòû äëÿ ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè

âîçìîæíîñòÿìè, äîìà ïðåñòàðåëûõ, íåâðîïàòîëîãè÷åñêèå è

ïñèõîòåðàïåâòè÷åñêèå áîëüíèöû, èíôåêöèîííàÿ áîëüíèöà “Íîðê”). 

Â ïåðèîä îñåííåãî ïðèçûâà 2004 â âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ ïðèçûâíèêàì,

ïðåòåíäóþùèì íà ïðîõîæäåíèå àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáû, íå òîëüêî íå

ïðåäîñòàâëÿëàñü èíôîðìàöèÿ î åå âîçìîæíîñòÿõ, íî â åùå áîëüøèõ

ñëó÷àÿõ äîëæíîñòíûå ëèöà âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ áûëè íåäîñòàòî÷íî

èíôîðìèðîâàíû î òîì, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò èç ñåáÿ ýòà ñëóæáà, ãäå è êàê

ïðèçûâíèêè äîëæíû åå ïðîõîäèòü35. 

Èçó÷åíèå ïðèãîâîðîâ, âûíåñåííûõ ïî äåëàì îá îòêàçå îò âîåííîé

ñëóæáû, ïîçâîëÿåò çàêëþ÷èòü, ÷òî ïîñëå ïðèíÿòèÿ 17 äåêàáðÿ 2003

Çàêîíà, êîãäà äëÿ åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó îñóùåñòâëÿëèñü íåîáõîäèìûå

çàêîíîäàòåëüíûå èçìåíåíèÿ, ïðåòåíäåíòîâ íà àëüòåðíàòèâíóþ ñëóæáó

ïðîäîëæàëè çàäåðæèâàòü è îñóæäàòü íà ëèøåíèå ñâîáîäû. 

Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè Àðìàâèðñêîé îáëàñòè â ñâîåì ðåøåíèå

No.48203003 îò 26 ÿíâàðÿ 2004 ïî äåëó Àðòàêà Ñàèÿíà ïîñòàíîâèë,

÷òî ïðèâîäèòü â êà÷åñòâå ïðè÷èíû îòêàçà îò âîåííîé ñëóæáû

ðåëèãèîçíûå óáåæäåíèÿ áåçîñíîâàòåëüíî è ÷òî òåì ñàìûì

ïîäñóäèìûé ïðåñëåäóåò öåëü èçáåæàòü óãîëîâíîé

îòâåòñòâåííîñòè. 

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 20 ñåíòÿáðÿ 2004 8 ÷ëåíîâ îáùèíû “Ñâèäåòåëè

Èåãîâû” áûëè îñóæäåíû íà ëèøåíèå ñâîáîäû è íàõîäÿòñÿ â óãîëîâíî-

èñïîëíèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Êîøà, Íóáàðàøåíà36. Ýòè 8 ÷åëîâåê
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35 Ïîäðîáíîñòè ñì. “Äèòîðä”, No.4, 2004, ñòð. 14.

36 Ïðè ýòîì îòêàçàâøèéñÿ ïî ðåëèãèîçíûì óáåæäåíèÿì îò íåñåíèÿ âîåííîé ñëóæáû Àðàì Ìàíóêÿí áûë

îñóæäåí íà 2 ãîäà ëèøåíèÿ ñâîáîäû, êîãäà Çàêîí “Îá àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáå” óæå âñòóïèë â ñèëó.



äîëæíû áûëè áûòü îñâîáîæäåíû, ñîãëàñíî âçÿòûì Àðìåíèåé

îáÿçàòåëüñòâàì ïåðåä ÑÅ, èì äîëæíà áûëà áûòü ïðåäîñòàâëåíà

èíôîðìàöèÿ îá àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáå è âîçìîæíîñòü åå ïðîõîæäåíèÿ. 

Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 327 íîâîãî Óãîëîâíîãî êîäåêñà, îòêàç îò

î÷åðåäíîãî ïðèçûâà íà ñðî÷íóþ âîåííóþ ñëóæáó (...) êàðàåòñÿ

øòðàôîì â ðàçìåðå 300-500 ìèíèìàëüíûõ çàðïëàò, ëèáî àðåñòîì íà

ñðîê ìàêñèìóì äî 2-õ ìåñÿöåâ, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê

ìàêñèìóìîì äî 2-õ ëåò âìåñòî ïðåæíèõ 3-õ ëåò. Îäíàêî åñëè

ðàíüøå ñóäû íå ïðèìåíÿëè ìàêñèìàëüíûé ñðîê, òî ïîñëå ïðèíÿòèÿ

íîâîãî Óãîëîâíîãî êîäåêñà íà÷àëè ïðèãîâàðèâàòü â îñíîâíîì ê

ìàêñèìàëüíîìó ñðîêó íàêàçàíèÿ (2 ãîäà ëèøåíèÿ ñâîáîäû). Åñëè

äàæå ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè íàçíà÷àåò ìÿãêîå íàêàçàíèå, êàê

ïðàâèëî, ñðîêè ëèøåíèÿ ñâîáîäû óâåëè÷èâàþòñÿ Àïåëëÿöèîííûì

ñóäîì ñ îáîñíîâàíèåì, ÷òî “íàêàçàíèå íå ñîîòâåòñòâóåò òÿæåñòè

ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ” è “ìèíèìàëüíîå ñòðîãîå íàêàçàíèå íå

ìîæåò îáåñïå÷èòü öåëü íàêàçàíèÿ”37. Èç 8 “Ñâèäåòåëåé Èåãîâû”,

îñóæäåííûõ íà  ëèøåíèå ñâîáîäû, ÷åòâåðî ïîëó÷èëè 2 ãîäà, òðîå -

1.5 ãîäà è îäèí - 1 ãîä. È òîëüêî îäèí - Ñòåïàí Åðåìÿí çà óêëîíåíèå

îò âîåííîé ñëóæáû (ñòàòüÿ 327/1 ÓÊ) áûë íàêàçàí øòðàôîì â

300,000 äðàìîâ.  

Ìíîãèå ïîñëå âûõîäà íà ñâîáîäó âíîâü ïðèçûâàþòñÿ è â ñëó÷àå

ïîâòîðíîãî îòêàçà âíîâü îñóæäàþòñÿ íà ëèøåíèå ñâîáîäû. Ýòî

ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì îáùåèçâåñòíîãî ïðèíöèïà óãîëîâíîãî ïðàâà è

ñòàòüè 10 ÓÊ ÐÀ, çàïðåùàþùèõ ïîâòîðíîå îñóæäåíèå çà îäíî è òî

æå ïðåñòóïëåíèå38. 

Îòìåòèì, ÷òî, ñîãëàñíî ðåçîëþöèÿì ÑÅ, Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå äîëæíî

áûëî âíåñòè èçìåíåíèÿ â Çàêîí “Îá àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáå”, óñòðàíèâ

òåì ñàìûì íåñîîòâåòñòâèå ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì è ïðåäóñìîòðåâ,

÷òî àëüòåðíàòèâíàÿ òðóäîâàÿ ñëóæáà äîëæíà êîíòðîëèðîâàòüñÿ

ãðàæäàíñêèì îðãàíîì. Ýòà æå ñëóæáà  ïðè íåîáõîäèìîñòè äîëæíà áûëà

îáåñïå÷èòü ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå àëüòåðíàòèâíûõ ñëóæàùèõ.

Ïîïðàâêè â Çàêîí “Îá àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáå” áûëè âíåñåíû 22 íîÿáðÿ

2004. Îäíàêî ïðîáëåìû ñðîêîâ, ïîðÿäêà è ìåñò ïðîõîæäåíèÿ

àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáû, à òàêæå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ

êîíòðîëèðóþùèìè îðãàíàìè, íå ðåøèëèñü. Áîëåå òîãî, åñëè â Çàêîíå,

ïðèíÿòîì 17 äåêàáðÿ 2003, ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî àëüòåðíàòèâíûé

ñëóæàùèé â ëþáîé ìîìåíò ìîæåò ïåðåéòè íà îáÿçàòåëüíóþ âîåííóþ

ñëóæáó, à î ïåðåõîäå ñ îáÿçàòåëüíîé íà àëüòåðíàòèâíóþ íå îòìå÷àëîñü,

òî ïîïðàâêàìè ïðÿìî çàïðåùàëîñü ïåðåâîäèòü ïðîõîäÿùåãî

îáÿçàòåëüíóþ âîåííóþ ñëóæáó íà àëüòåðíàòèâíóþ.  

Ñòàòüÿ 24 Çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàëà äî âñòóïëåíèÿ åãî â ñèëó (1 èþëÿ

2004) ïðèíÿòü çàêîíû î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè ïðîõîäÿùåãî
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37 Ðåøåíèå No.Ç-94/04 îò 2004 ïî äåëó Àðàìà Ìàíóêÿíà Àïåëëÿöèîííîãî ñóäà ïî óãîëîâíûì è âîåííûì

äåëàì, ðåøåíèå No.48203003 îò 26 ÿíâàðÿ 2004 ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè Àðìàâèðñêîé îáëàñòè ïî äåëó Àðòàêà

Ñàèÿíà è äð.

38 Ïîäðîáíîñòè ñì. “Äèòîðä”, No.4, 2004, ñòð. 16.



àëüòåðíàòèâíóþ òðóäîâóþ ñëóæáó è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè è îá óñòàíîâëåíèè

îòâåòñòâåííîñòè ïðîõîäÿùåãî àëüòåðíàòèâíóþ òðóäîâóþ ñëóæáó. Îäíàêî

ýòè çàêîíû òàê è íå áûëè ïðèíÿòû. Ñîãëàñíî ïîïðàâêàì, âíåñåííûì 22

íîÿáðÿ 2004 â Çàêîí “Îá àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáå” (ñòàòüè 21, 22),

ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå àëüòåðíàòèâíûõ òðóäîâûõ ñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ

èõ ñåìåé (â òîì ÷èñëå â ñëó÷àÿõ ïîëó÷åíèÿ èíâàëèäíîñòè èëè ñìåðòè

âñëåäñòâèå  ïðîèçâîäñòâåííîé òðàâìû èëè ïðîôåññèîíàëüíîãî

çàáîëåâàíèÿ) îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Çàêîíîì ÐÀ “Î

ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèÿõ”.

Àëüòåðíàòèâíûå âîåííîñëóæàùèå ïðèâëåêàþòñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà

ïðàâîíàðóøåíèÿ è ïðåñòóïëåíèÿ â òîì æå óñòàíîâëåííîì çàêîíîì

ïîðÿäêå, ÷òî è îòáûâàþùèå îáÿçàòåëüíóþ âîèíñêóþ ïîâèííîñòü, à

àëüòåðíàòèâíûå òðóäîâûå ñëóæàùèå - íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ,

ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Âî âðåìÿ îñåííåãî ïðèçûâà 2004 22 ÷ëåíà ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèè

“Ñâèäåòåëè Èåãîâû” è îäèí ìîëîêàíèí, îáðàòèâøèåñÿ äëÿ ïðîõîæäåíèÿ

àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáû, áûëè íàïðàâëåíû íà ñëóæáó â îòìå÷åííûå âûøå

ó÷ðåæäåíèÿ. Ñîãëàñíî èíôîðìàöèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÀ, èç

ãðàæäàí, îáðàòèâøèõñÿ äëÿ ïðîõîæäåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáû,

òîëüêî îäèí âûáðàë àëüòåðíàòèâíóþ âîåííóþ ñëóæáó, îñòàëüíûå -

àëüòåðíàòèâíóþ òðóäîâóþ ñëóæáó. Ðåøåíèåì ïðàâèòåëüñòâà â ïåðèîä

îñåííåãî ïðèçûâà 2004 áûëî ïðåäóñìîòðåíî 349 ìåñò äëÿ íåñåíèÿ

àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáû. Èç íèõ 300 - äëÿ àëüòåðíàòèâíîé âîåííîé

ñëóæáû, à 49 - àëüòåðíàòèâíîé òðóäîâîé. Ïî ðåøåíèþ ïðàâèòåëüñòâà,

êîíòðîëü çà àëüòåðíàòèâíûìè òðóäîâûìè ñëóæàùèìè íà ìåñòàõ

âîçëîæåí íåïîñðåäñòâåííî íà ðóêîâîäèòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ

ó÷ðåæäåíèé. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïðîõîæäåíèå ñëóæáû

çàâèñèò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îò îòíîøåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ ó÷ðåæäåíèÿ ê

ëèöàì, èçáðàâøèì àëüòåðíàòèâíóþ ñëóæáó. 

Õåëüñèíêñêèé Êîìèòåò Àðìåíèè ïðîâåë ìîíèòîðèíã â ìåñòàõ íåñåíèÿ

ñëóæáû. Áûëè âûáðàíû 4 èç 9 ó÷ðåæäåíèé - ìåñò ïðîõîæäåíèÿ

àëüòåðíàòèâíîé òðóäîâîé ñëóæáû: ïñèõëå÷åáíèöû Âàðäåíèñà è Ãþìðè,

èíôåêöèîííàÿ áîëüíèöà “Íîðê” è äîì-èíòåðíàò Íîðêà. Èññëåäîâàíèå

îõâàòèëî 13 ÷åëîâåê èç 22, ïðîõîäÿùèõ àëüòåðíàòèâíóþ ñëóæáó. Áûëè

ïðîâåäåíû èíäèâèäóàëüíûå ïîäðîáíûå èíòåðâüþ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè

ó÷ðåæäåíèé è àëüòåðíàòèâíûìè ñëóæàùèìè. Â ðåçóëüòàòå ìîíèòîðèíãà

ñëîæèëîñü âïå÷àòëåíèå, ÷òî ìåñòà íåñåíèÿ ñëóæáû áûëè âûáðàíû

ïðàâèòåëüñòâîì â ñïåøêå, áåç íàäëåæàùåãî èçó÷åíèÿ, íàñêîëüêî

öåëåñîîáðàçíî ïðîâîäèòü àëüòåðíàòèâíóþ òðóäîâóþ ñëóæáó â äàííûõ

ó÷ðåæäåíèÿõ.

Èç 13 îïðîøåííûõ ëèö, ïðîõîäÿùèõ àëüòåðíàòèâíóþ òðóäîâóþ ñëóæáó,

11 óêàçàëè, ÷òî ïåðâàÿ è ãëàâíàÿ ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî

èì ïðèõîäèòñÿ âûïîëíÿòü îáÿçàííîñòè ñàíèòàðà. Ïîäîáíàÿ ïðîáëåìà íå

áûëà çàôèêñèðîâàíà òîëüêî â  èíôåêöèîííîé áîëüíèöå “Íîðê”, ãäå äâîå

ñëóæàùèõ äîâîëüíû ñâîåé ðàáîòîé. Îíè ïðîñòî íå ðàáîòàþò ñàíèòàðàìè.

Ãëàâíûé âðà÷ áîëüíèöû Àðà Àñîÿí ñîîáùèë, ÷òî ñëóæàùèå âûïîëíÿþò
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ðàçíóþ ðàáîòó: ó÷àñòâóþò â ñòðîèòåëüñòâå, ïîëó÷åíèè ëåêàðñòâ ñ áàçû,

ñíåãîî÷èñòêå, ïåðåìåùåíèè òÿæåëûõ áîëüíûõ, îäíàêî èì íå ïîðó÷àþò

î÷èñòêó òóàëåòà èëè ïîäìûâàíèå áîëüíûõ. Ñëóæàùèå ïîäòâåðäèëè ñëîâà

ãëàââðà÷à. Åäèíñòâåííàÿ ïðè÷èíà èõ íåäîâîëüñòâà áûëà ñâÿçàíà ñ

äëèòåëüíûì ñðîêîì ñëóæáû, à òàêæå ñ òåì, ÷òî îíè íå ìîãóò ó÷àñòâîâàòü

â ñîáðàíèÿõ ñâîåé ðåëèãèîçíîé îáùèíû. 

Â Âàðäåíèñå îäèí èç ñëóæàùèõ ñêàçàë, ÷òî èç-çà ñóùåñòâóþùèõ óñëîâèé

îí â êàêîé-òî  ìîìåíò ïîæàëåë è ðåøèë îòêàçàòüñÿ, îäíàêî ïîòîì âñå

æå ïðîäîëæèë ñëóæáó. Èç 13 îïðîøåííûõ àëüòåðíàòèâíûõ ñëóæàùèõ

òîëüêî îäèí áûë çàðàíåå îïîâåùåí î òîì, ÷òî äîëæåí âûïîëíÿòü

îáÿçàííîñòè ñàíèòàðà. Îñòàëüíûå 12 îòìåòèëè, ÷òî èì ñîîáùèëè î

ðàáîòå â äàííîì ó÷ðåæäåíèè, íî íè÷åãî íå ñêàçàëè îá îáÿçàííîñòÿõ. 

Â õîäå îïðîñà 8 ïðîõîäÿùèõ àëüòåðíàòèâíóþ òðóäîâóþ ñëóæáó â

ïñèõëå÷åáíèöå Âàðäåíèñà ñîîáùèëè, ÷òî âíà÷àëå â âîåííîì

êîìèññàðèàòå èì ñêàçàëè, ÷òî îíè íå áóäóò âûïîëíÿòü óíèæàþùóþ

äîñòîèíñòâî ðàáîòó, íî ñïóñòÿ äâà äíÿ ïîñëå ïðèáûòèÿ íà ìåñòî ïðèøåë

âîåíêîì è îçíàêîìèë èõ ñ ðåøåíèåì ïðàâèòåëüñòâà, ñîãëàñíî êîòîðîìó

îíè äîëæíû âûïîëíÿòü îáÿçàííîñòè ñàíèòàðà â ïîëíîì îáúåìå, â òîì

÷èñëå - ÷èñòèòü òóàëåòû è îáìûâàòü ïîêîéíèêîâ. Ñëóæàùèå îòêàçàëèñü.

Äèðåêöèÿ âûçâàëà êîíòðîëèðóþùèõ èõ ïðåäñòàâèòåëåé âîåííîé ïîëèöèè

è âîåííîé ïðîêóðàòóðû, êîòîðûå ñêàçàëè, ÷òî çà íåâûïîëíåíèå ýòèõ

îáÿçàííîñòåé îíè ïîíåñóò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñòàòüåé 364 Çàêîíà ÐÀ “Î âîåííîé ñëóæáå”. Èññëåäîâàíèå, ïðîâåäåííîå

ìîíèòîðèíãîâîé ãðóïïîé Õåëüñèíêñêîãî Êîìèòåòà â ôåâðàëå-ìàðòå 2005,

ïîêàçàëî, ÷òî ïðîõîäÿùèå àëüòåðíàòèâíóþ ñëóæáó â ïñèõëå÷åáíèöå

Âàðäåíèñà ñëåäèëè çà ñàíèòàðíûì ñîñòîÿíèåì îòäåëåíèÿ, îïðàâëÿëè

ïîñòåëè áîëüíûõ, ìûëè ïîëû. Îäíàêî òóàëåòû åùå íå ÷èñòèëè è

ïîêîéíèêîâ íå îáìûâàëè. Ñëóæàùèå æàëîâàëèñü íà êîíòðîëèðóþùèå

îðãàíû. Ïîìèìî ðóêîâîäñòâà ó÷ðåæäåíèÿ, îíè íàõîäÿòñÿ ïîä

ïîñòîÿííûì êîíòðîëåì ðÿäà ñòðóêòóð Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÀ:

òåððèòîðèàëüíîé âîåííîé ïîëèöèè, ïðîêóðàòóðû è âîåííîãî

êîìèññàðèàòà.

Îïðîøåííûå â îñíîâíîì ëèøåíû âîçìîæíîñòè ïîëüçîâàòüñÿ ñðåäñòâàìè

ñâÿçè: â îäíèõ ñëó÷àÿõ çâîíêè ñòîÿò äîðîãî, â äðóãèõ - íåò ñâÿçè, â

êàêèõ-òî ìåñòàõ çâîíêè íå ðàçðåøåíû. Ãàçåòû îíè íå ïîëó÷àþò.

Òåëåâèçîðîâ â îñíîâíîì òîæå íåò. À â Âàðäåíèñå ñëóæàùèì çàïðåòèëè

÷èòàòü èõ ðåëèãèîçíóþ ëèòåðàòóðó, îòîáðàëè äàæå Áèáëèþ. 

Ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì îïðîñîâ, íåáëàãîïðèÿòíû òàêæå ñàíèòàðíî-

ãèãèåíè÷åñêèå óñëîâèÿ - âîçìîæíîñòè êóïàíèÿ, ñòèðêè è ñìåíû

ïîñòåëüíîãî áåëüÿ. Ñëóæàùèå ñàìè ñòèðàþò ñâîå ïîñòåëüíîå áåëüå. Îíè

ïèòàþòñÿ â ñòîëîâûõ ìåñò ñëóæáû ïî ðàöèîíó, ïðåäóñìîòðåííîìó äëÿ

áîëüíûõ è ïðåñòàðåëûõ. 

Íà ïÿòîì ìåñÿöå ñëóæáû, â ìàå 2005 âñå àëüòåðíàòèâíûå ñëóæàùèå

îòêàçàëèñü åå ïðîäîëæàòü. Îíè çàÿâèëè, ÷òî ñëóæáà â öåëîì íå ÿâëÿåòñÿ

àëüòåðíàòèâíîé è êîíòðîëèðóåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû. Â îòíîøåíèè

îòêàçíèêîâ áûëè âîçáóæäåíû óãîëîâíûå äåëà.
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13 “Ñâèäåòåëåé Èåãîâû” è ìîëîêàíèí óæå îñóæäåíû íà ðàçëè÷íûå ñðîêè

ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïî îáâèíåíèþ â äåçåðòèðñòâå èëè ñàìîâîëüíîì óõîäå

ñ ìåñòà ñëóæáû (2-3.6 ãîäà). Îâàíåñ Àñëàíÿí ïîãèá â àâòîêàòàñòðîôå ïî

äîðîãå â ñóä. Âîñüìåðûì áûëî ïðåäúÿâëåíî ïðåäâàðèòåëüíîå îáâèíåíèå

â îðãàíèçîâàííîì äåçåðòèðñòâå, ÷òî ïðåäóñìàòðèâàåò ëèøåíèå ñâîáîäû

ñðîêîì íà 4-10 ëåò. Èõ äåëî âíà÷àëå âåëà âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà, çàòåì

ãðàæäàíñêàÿ. ×åòâåðî èç íèõ óæå îñóæäåíû íà 3 ãîäà ëèøåíèÿ ñâîáîäû

ïî îáâèíåíèþ â ñàìîâîëüíîì óõîäå ñ ìåñòà ñëóæáû. 

Åùå 19 “Ñâèäåòåëåé Èåãîâû” èç Àðìåíèè è îäèí - èç Êàðàáàõà

ïðèãîâîðåíû ê  ðàçëè÷íûì ñðîêàì (1-4 ãîäà) ëèøåíèÿ ñâîáîäû çà

óêëîíåíèå îò âîèíñêîãî ïðèçûâà. Îâàíåñ Õà÷àòðÿí íàõîäèòñÿ â

èçîëÿòîðå,  ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî ïî åãî äåëó íå çàâåðøåíî.

Â ïåðèîä âåñåííåãî ïðèçûâà 2005 çàÿâëåíèé íà ïðîõîæäåíèå

àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáû íå áûëî. 

Äëÿ òîãî, ÷òîáû Çàêîí ÐÀ “Îá àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáå”, ïðèíÿòûé ïî

òðåáîâàíèþ ÑÅ, äåéñòâîâàë íà îñíîâå ãóìàíèçìà è òîëåðàíòíîñòè,

ñëóæèë ñâîåé öåëè, áûë ïðèåìëåì è äëÿ âëàñòåé, è äëÿ îáùåñòâà, íàäî

âíåñòè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ êàê â ñàì Çàêîí, òàê è â ðåøåíèå

ïðàâèòåëüñòâà No.940-Í “Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ ìåñò ïðîõîæäåíèÿ

àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáû, ôîðìû îäåæäû àëüòåðíàòèâíîãî ñëóæàùåãî è

ïîðÿäêà åå íîøåíèÿ”. Â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî:

1. ïðåâðàòèòü òðóäîâóþ ñëóæáó â äåéñòâèòåëüíî ãðàæäàíñêóþ, êîíòðîëü

íàä êîòîðîé áóäóò îñóùåñòâëÿòü íå âîåííûå âåäîìñòâà;  

2. ñîêðàòèòü ñðîê íåñåíèÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû;

3. îáÿçàííîñòè ïî ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ ñëóæàùèõ âîçëîæèòü íà

îáû÷íûå ãðàæäàíñêèå ìåäó÷ðåæäåíèÿ;

4. ñíÿòü ñ àëüòåðíàòèâíîãî ñëóæàùåãî îáÿçàííîñòü íîñèòü âîåííóþ

ôîðìó;

5. ïðè ñîñòàâëåíèè ñïèñêà ìåñò ïðîõîæäåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáû

ó÷èòûâàòü ïðîôåññèîíàëüíûå íàâûêè ëèö, ïðîõîäÿùèõ ýòó ñëóæáó, à

òàêæå íóæäû è ñïåöèôèêó êîíêðåòíûõ ó÷ðåæäåíèé.
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Çàùèòà ÷àñòíîé æèçíè - îäíî èç îáùåïðèçíàííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ëþäè äîëæíû áûòü óâåðåíû, ÷òî ñ èõ ïåðñîíàëüíûìè äàííûìè

îáðàùàþòñÿ ïîäîáàþùèì îáðàçîì. Ïåðñîíàëüíûå äàííûå âêëþ÷àþò

ñâåäåíèÿ, óäîñòîâåðÿþùèå ëè÷íîñòü ÷åëîâåêà è íàõîäÿùèåñÿ â

ðàñïîðÿæåíèè ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâ. Äåÿòåëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâà

ïî ñáîðó, õðàíåíèþ è âåäåíèþ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ãðàæäàí ïîðîæäàåò

ìíîæåñòâî ïðîáëåì.

Ó÷èòûâàÿ ðàñòóùåå áåñïîêîéñòâî îáùåñòâà îòíîñèòåëüíî çàùèòû

ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ êàê â ãîñóäàðñòâåííîé, òàê è â áèçíåñ-ñôåðå,

Ñîâåò Åâðîïû ïðèíÿë 108-óþ Êîíâåíöèþ “Î çàùèòå ëè÷íîñòè â ñâÿçè ñ

àâòîìàòè÷åñêîé îáðàáîòêîé ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ” (1981). Êîíâåíöèÿ

óñòàíàâëèâàåò îñíîâíûå ïðèíöèïû, êîòîðûå äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ

ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè âî âðåìÿ îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ,

ñîäåðæàùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ áàçàõ äàííûõ. Â ÷èñëå

âàæíåéøèõ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè - îáÿçàííîñòè ñòîðîí îáåñïå÷èòü

ñîîòâåòñòâóþùèå ñðåäñòâà äëÿ çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è

ïðåäóñìîòðåòü íåîáõîäèìûå ìåðû íàêàçàíèÿ è êîìïåíñàöèè â ñëó÷àå

íàðóøåíèÿ ïîëîæåíèé âíóòðåííåãî çàêîíà, êàê ýòî óñòàíîâëåíî

Êîíâåíöèåé. Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü ñîçäàíèÿ â ñòðàíàõ-ïîäïèñàíòàõ

Êîíâåíöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî êîíòðîëèðóþùåãî îðãàíà, Ñîâåò Åâðîïû

ðàçðàáîòàë Äîïîëíèòåëüíûé Ïðîòîêîë ê Êîíâåíöèè, êîòîðûé

ðàòèôèöèðîâàëè âñå ïðèñîåäèíèâøèåñÿ ê íåé ñòðàíû. Ïðîòîêîë òàêæå

ïðåäóñìàòðèâàåò ðàñïðîñòðàíåíèå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ çà ïðåäåëû

ñòðàíû. Àðìåíèÿ íå ïîäïèñàëà ýòîò âàæíåéøèé ìåæäóíàðîäíûé

äîêóìåíò, ê êîòîðîìó ïðèñîåäèíèëîñü è ðàòèôèöèðîâàëî áîëüøèíñòâî

ñòðàí Åâðîïû. 

Õîòÿ Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ íå ðàòèôèöèðîâàëà 108-óþ Êîíâåíöèþ Ñîâåòà

Åâðîïû, Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå ñòðàíû ïðèíÿëî â 2003 Çàêîí ÐÀ “Î

ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ”. Â öåëîì Çàêîí ñîîòâåòñòâóåò ïðèíöèïàì,

çàëîæåííûì â 108-îé Êîíâåíöèè ÑÅ. Îäíàêî â àðìÿíñêîì

çàêîíîäàòåëüñòâå åñòü íåêîòîðûå óïóùåíèÿ, êîòîðûå îñëàáëÿþò çàùèòó

ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, ñîäåðæàùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé è ÷àñòíîé áàçàõ

äàííûõ. Òàê, ðàñõîæäåíèå ñî ñòàòüåé 10 Êîíâåíöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,

÷òî â Çàêîíå îòñóòñòâóåò “ïðèìåíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð

íàêàçàíèÿ è êîìïåíñàöèè â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïîëîæåíèé

âíóòðåííåãî çàêîíà, ñîãëàñíî îñíîâíûì ïðèíöèïàì çàùèòû äàííûõ”.

Õîòÿ â Çàêîíå “Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ” ïðîïèñàíî, ÷òî åãî íàðóøåíèå

ñî ñòîðîíû îòäåëüíîãî ëèöà âëå÷åò çà ñîáîé îòâåòñòâåííîñòü, â íåì íå

10. ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ ÏÎ ÇÀÙÈÒÅ
ÏÅÐÑÎÍÀËÜÍÛÕ ÄÀÍÍÛÕ
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ïðåäóñìîòðåíû óãîëîâíûå ìåðû íàêàçàíèÿ. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â

ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïîëîæåíèé Çàêîíà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ

ñëóæàùèõ ê íèì áóäóò ïðèìåíåíû äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ, îäíàêî

îòñóòñòâóþò ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ

çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé ñîòðóäíèêàìè êîììåð÷åñêèõ èëè

îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè. Î÷åâèäíî, ÷òî

äèñöèïëèíàðíûå ñàíêöèè íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê àäåêâàòíûé

ñïîñîá çàùèòû ÷àñòíîé æèçíè ãðàæäàí. 

Â çàêîíîäàòåëüñòâå Àðìåíèè íå íàøëè íàäëåæàùåãî ðàçðåøåíèÿ äâå

âàæíûå ïðîáëåìû: ñîçäàíèå êîíòðîëèðóþùåãî îðãàíà è

ðàñïðîñòðàíåíèå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ çà ïðåäåëû ñòðàíû. Õîòÿ Çàêîí

è ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå îðãàíà, îòâåòñòâåííîãî çà çàùèòó

ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, ïîñëåäíèé íå íàäåëåí êîíòðîëèðóþùèìè

ôóíêöèÿìè è ïîëíîìî÷èÿìè ïðîâåðÿòü èñïîëüçîâàíèå ïåðñîíàëüíûõ

äàííûõ îáùåñòâåííûìè èëè ÷àñòíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Â Çàêîíå ÐÀ “Î

ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ” íåò îòäåëüíîãî ðàçäåëà îá îòïðàâêå

ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ çà ãðàíèöó. Ñîãëàñíî Çàêîíó, ïîðÿäîê îòïðàâêè

ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ çà ãðàíèöó äîëæåí îáãîâàðèâàòüñÿ â

ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ, ëèáî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 6 Çàêîíà,

îòïðàâêà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ çà ãðàíèöó äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ

ñîãëàñèÿ ñóáúåêòà, ïðåäîñòàâëÿþùåãî ýòè äàííûå. Çàêîí íå

êîíêðåòèçèðóåò óñëîâèÿ è ïîðÿäîê, ïðè êîòîðûõ ðàçðåøàåòñÿ îòïðàâêà

ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ñóáúåêòàì òðåòüèõ ñòðàí, íå óñòàíàâëèâàåò îí è

îòâåòñòâåííîñòü êîíòðîëèðóþùåãî îðãàíà çà ïðîâåðêó è ïðåäîñòàâëåíèå

ïîäîáíîãî ðàçðåøåíèÿ. Ýòî òàêæå äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê

íàðóøåíèå åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ è íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü

îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ãðàæäàí â êîíòåêñòå

óïîìÿíóòîé âûøå Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû.  
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Ñòàâ ÷ëåíîì Ñîâåòà Åâðîïû 25 ÿíâàðÿ 2001, Àðìåíèÿ âçÿëà íà ñåáÿ

äâà îñíîâíûõ îáÿçàòåëüñòâà â îáëàñòè ñâîáîäû ñëîâà è èíôîðìàöèè:

à. ïðèíÿòü â òå÷åíèå ãîäà íîâûé çàêîí î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè;

á. ïðåîáðàçîâàòü íàöèîíàëüíûé òåëåâèçèîííûé êàíàë â îáùåñòâåííûé
êàíàë, óïðàâëåíèå êîòîðûì îñóùåñòâëÿåò íåçàâèñèìûé
àäìèíèñòðàòèâíûé ñîâåò.

Õîòÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûì 9 îêòÿáðÿ 2000 Çàêîíîì ÐÀ “Î
òåëåâèäåíèè è ðàäèî” áûëà ñîçäàíà Îáùåñòâåííàÿ òåëåðàäèîêîìïàíèÿ
Àðìåíèè, âòîðàÿ ÷àñòü îáÿçàòåëüñòâà - åå óïðàâëåíèå íåçàâèñèìûì
àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì - ïî ñóòè  íå âûïîëíåíà (ïîäðîáíåå îá
ýòîì - â ðàçäåëå “Çàêîí ÐÀ “Î òåëåâèäåíèè è ðàäèî” è ïðàêòèêà”),
ïîñêîëüêó Ñîâåò Îáùåñòâåííîé òåëåðàäèîêîìïàíèè ôîðìèðóåòñÿ
Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè. Âëàñòè ïîñòîÿííî ññûëàëèñü íà òî, ÷òî,
ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè, íèêòî áîëüøå íå îáëàäàåò ïîëíîìî÷èåì
ôîðìèðîâàòü ïîäîáíûé ñîâåò. Òî æå îáúÿñíåíèå ïðèâîäèëîñü â ñëó÷àå
ñ îòâåäåííûì Ïðåçèäåíòó ÐÀ ïîëíîìî÷èåì ôîðìèðîâàòü Íàöèîíàëüíóþ
Êîìèññèþ ïî òåëåâèäåíèþ è ðàäèî. Ïðè ýòîì ãîâîðèëîñü, ÷òî
óïîìÿíóòûå ïðîáëåìû äîëæíû áûòü ðåøåíû ïîñðåäñòâîì âíåñåíèÿ
ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ. 

Â 2005 áûë ââåäåí â îáðàùåíèå ïðîåêò ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ ÐÀ. Â
åãî âàðèàíòå, ïðèíÿòîì Íàöèîíàëüíûì Ñîáðàíèåì â ïåðâîì ÷òåíèè,
ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî ÷ëåíîâ îðãàíà, ðåãóëèðóþùåãî ñôåðó âåùàíèÿ,
áóäåò íàçíà÷àòü Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà
Ðåñïóáëèêè. Ïðè ýòîì ðå÷ü øëà òîëüêî îá îäíîì îðãàíå. Â äàëüíåéøåì,
ïîñëå ïðîòåñòîâ æóðíàëèñòñêèõ îðãàíèçàöèé è îáñóæäåíèé ñ
Âåíåöèàíñêîé Êîìèññèåé, ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñòàòüÿ (83.2) â ïðîåêòå
ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ (à çàòåì è â ïðèíÿòîé ðåôåðåíäóìîì
îáíîâëåííîé Êîíñòèòóöèè) áûëà ñôîðìóëèðîâàíà ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

“Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñâîáîäû, íåçàâèñèìîñòè è ìíîãîîáðàçèÿ
âåùàòåëüíûõ ñðåäñòâ èíôîðìàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì
ñîçäàåòñÿ íåçàâèñèìûé ðåãóëèðóþùèé îðãàí, ïîëîâèíà ÷ëåíîâ
êîòîðîãî èçáèðàåòñÿ Íàöèîíàëüíûì Ñîáðàíèåì ñðîêîì íà øåñòü
ëåò, à ïîëîâèíà íàçíà÷àåòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè ñðîêîì íà
øåñòü ëåò. Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå èçáèðàåò ÷ëåíîâ ýòîãî îðãàíà
áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ”. 

Ýêñïåðòû Åðåâàíñêîãî ïðåññ-êëóáà ñ÷èòàþò ñïîðíûìè ñëåäóþùèå
ïîëîæåíèÿ ýòîé ñòàòüè: 77
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à) Öåëü ñîçäàíèÿ îðãàíà (îáåñïå÷åíèå ñâîáîäû, íåçàâèñèìîñòè è
ìíîãîîáðàçèÿ âåùàòåëüíûõ ñðåäñòâ èíôîðìàöèè): ïðåæäå âñåãî, íå
îðãàí ñîçäàåòñÿ ñ óêàçàííîé öåëüþ, à äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íåçàâèñèìîñòè è
ñâîáîäû ýòîãî îðãàíà íåîáõîäèìî áûëî îïðåäåëèòü ïîðÿäîê åãî
íàçíà÷åíèÿ. 

á) Â ñòàòüå ðå÷ü èäåò îá îäíîì îðãàíå, â òî âðåìÿ êàê â ðåçîëþöèÿõ
Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè Ñîâåòà Åâðîïû âñåãäà ãîâîðèëîñü î
ðåãóëèðóþùèõ îðãàíàõ, ïîä êîòîðûìè ïîäðàçóìåâàëñÿ òàêæå Ñîâåò
Îáùåñòâåííîé òåëåðàäèîêîìïàíèè. È õîòÿ âî âðåìÿ ìíîãî÷èñëåííûõ
îáñóæäåíèé æóðíàëèñòñêèå îðãàíèçàöèè óêàçûâàëè, ÷òî, åñëè óæ
Êîíñòèòóöèÿ óñòàíàâëèâàåò ñîîòâåòñòâóþùèé ïîðÿäîê, òî îí äîëæåí
êàñàòüñÿ äâóõ ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ; àâòîðû ïðîåêòà ïîïðàâîê îñòàëèñü
íåïîêîëåáèìû. 

â) Óñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèåé ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíà,
ðåãóëèðóþùåãî âåùàòåëüíóþ ñôåðó, ñàìî ïî ñåáå ñòàâèò â îïðåäåëåííûå
ðàìêè âíåñåíèå â äàëüíåéøåì èçìåíåíèé â Çàêîí ÐÀ “Î òåëåâèäåíèè è
ðàäèî”; êðîìå òîãî, ýòîò ïîðÿäîê íå îáåñïå÷èâàåò íåçàâèñèìîñòü
ðåãóëèðóþùåãî îðãàíà. 

ã) Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî, ñîãëàñíî Ðåçîëþöèè ÏÀÑÅ 1405(2004), ïîñëå
âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â Çàêîí ÐÀ “Î òåëåâèäåíèè è ðàäèî” ñîñòàâ
Íàöèîíàëüíîé Êîìèññèè ïî òåëåâèäåíèþ è ðàäèî äîëæåí áûòü èçìåíåí,
ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ îáíîâëåííîé Êîíñòèòóöèè ïðåäïîëàãàþò (ñòàòüÿ
117, ïóíêò 11): “Äåéñòâóþùèå ÷ëåíû íåçàâèñèìîãî îðãàíà,
ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 83.2, ïðîäîëæàþò çàíèìàòü ñâîè
äîëæíîñòè äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâëåííûõ Çàêîíîì
Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ “Î òåëåâèäåíèè è ðàäèî”. Â ñëó÷àå èñòå÷åíèÿ
ñðîêà çàíÿòèÿ èìè äîëæíîñòè èëè äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ èõ
ïîëíîìî÷èé âàêàíòíûå ìåñòà âîñïîëíÿþòñÿ ïîî÷åðåäíî
Íàöèîíàëüíûì Ñîáðàíèåì è Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè”. 

Îòíîñÿùàÿñÿ ê ñâîáîäå ñëîâà è èíôîðìàöèè ñòàòüÿ 27 îáíîâëåííîé
Êîíñòèòóöèè ãëàñèò:

“Êàæäûé èìååò ïðàâî íà ñâîáîäíîå âûðàæåíèå ñâîåãî ìíåíèÿ.
Çàïðåùàåòñÿ ïðèíóæäåíèå ÷åëîâåêà ê îòêàçó îò ñâîåãî ìíåíèÿ èëè
ê åãî èçìåíåíèþ. 

Êàæäûé èìååò ïðàâî íà ñâîáîäó ñëîâà, âêëþ÷àÿ è ñâîáîäó ïîèñêà,
ïîëó÷åíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñâåäåíèé è èäåé ÷åðåç ëþáûå ñðåäñòâà
èíôîðìàöèè, íåçàâèñèìî îò ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö. 

Ñâîáîäà ñðåäñòâ èíôîðìàöèè è èíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñðåäñòâ
ãàðàíòèðóåòñÿ. 

Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò íàëè÷èå è äåÿòåëüíîñòü íåçàâèñèìûõ
îáùåñòâåííûõ ðàäèî è òåëåâèäåíèÿ, ïðåäëàãàþùèõ ìíîãîîáðàçèå
ïåðåäà÷ èíôîðìàöèîííîãî, îáðàçîâàòåëüíîãî, êóëüòóðíîãî è
ðàçâëåêàòåëüíîãî õàðàêòåðà”.78



Ñîãëàñíî îáíîâëåííîé Êîíñòèòóöèè, ýòî ïðàâî, ðàâíî êàê è ðÿä äðóãèõ
ïðàâ è ñâîáîä, ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî “òîëüêî çàêîíîì, åñëè ýòî
íåîáõîäèìî äëÿ çàùèòû â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå
ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà,
ïðåñå÷åíèÿ ïðåñòóïëåíèé, îõðàíû çäîðîâüÿ è íðàâñòâåííîñòè
îáùåñòâà, çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä, ÷åñòè è äîáðîãî
èìåíè äðóãèõ ëèö” (ñòàòüÿ 43). Ýòè ïðàâà è ñâîáîäû òàêæå “ìîãóò áûòü
âðåìåííî îãðàíè÷åíû â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå â ïåðèîä
âîåííîãî èëè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, â ïðåäåëàõ ìåæäóíàðîäíûõ
îáÿçàòåëüñòâ, ïðèíÿòûõ â îòíîøåíèè îòêëîíåíèÿ îò îáÿçàòåëüñòâ
â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ” (ñòàòüÿ 44).

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Íàöèîíàëüíûì Ñîáðàíèåì â ïåðâîì ÷òåíèè ïðîåêòà
ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ ñåìü æóðíàëèñòñêèõ îðãàíèçàöèé Àðìåíèè
ïðåäëîæèëè âíåñòè â íåãî ðÿä èçìåíåíèé. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàëîñü
çàêðåïèòü â Êîíñòèòóöèè ïîëîæåíèå, çàïðåùàþùåå ëþáûå ôîðìû öåíçóðû.
Ýòî ïðåäëîæåíèå èñõîäèëî èç òîé ðåàëüíîñòè, ÷òî â ñòðàíàõ, â òîì ÷èñëå
Àðìåíèè, èìåâøèõ â íåäàëåêîì ïðîøëîì îðãàíû öåíçóðû, ñîõðàíÿåòñÿ
îïàñíîñòü ïðèìåíåíèÿ ýëåìåíòîâ ñêðûòîé öåíçóðû. Ïîëîæåíèå â
Êîíñòèòóöèè î çàïðåòå íà ëþáóþ ôîðìó öåíçóðû ñòàëî áû ãàðàíòèåé
èñêëþ÷åíèÿ åå ñêðûòûõ ïðîÿâëåíèé â ðàçëè÷íûõ çàêîíàõ. Îäíàêî
ïîäîáíîå ïîëîæåíèå â îáíîâëåííóþ Êîíñòèòóöèþ âêëþ÷åíî íå áûëî. 

Òàêèì îáðàçîì, îáíîâëåííàÿ Êîíñòèòóöèÿ íå ðåøàåò äâóõ ãëàâíûõ
ïðîáëåì, îòíîñÿùèõñÿ ê îáëàñòè ìåäèà: íå çàïðåùàåò öåíçóðó è íå
îáåñïå÷èâàåò íåçàâèñèìîñòü äâóõ îðãàíîâ, ðåãóëèðóþùèõ ñôåðó
âåùàíèÿ. 

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ïîïðàâêè â Êîíñòèòóöèþ çàòðàãèâàþò èçáèðàòåëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðîàíàëèçèðóåì òàêæå èçìåíåíèÿ, ïðîèçâåäåííûå â
äàííîé ñôåðå.

ÑÂÎÁÎÄÀ ÑËÎÂÀ È ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ 

Â ÏÅÐÈÎÄ ÂÛÁÎÐÎÂ È ÐÅÔÅÐÅÍÄÓÌÎÂ

Ïîëîæåíèÿ î ñâîáîäå èíôîðìàöèè â ïåðèîä âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ
ñîäåðæàòñÿ â Çàêîíå ÐÀ “Î òåëåâèäåíèè è ðàäèî”, Èçáèðàòåëüíîì
êîäåêñå ÐÀ è Çàêîíå ÐÀ “Î ðåôåðåíäóìå”. Òàê, ñòàòüÿ 11 Çàêîíà ÐÀ “Î
òåëåâèäåíèè è ðàäèî” ãëàñèò:

“Â ïåðèîä, ïðåäøåñòâóþùèé àãèòàöèè ðåôåðåíäóìîâ è âûáîðîâ, è âî
âðåìÿ èõ ïðîâåäåíèÿ òåëåðàäèîïåðåäà÷è òðàíñëèðóþòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ.

Â óêàçàííûé ïåðèîä òåëåðàäèîêîìïàíèÿì çàïðåùàåòñÿ
òðàíñëèðîâàòü ïîëèòè÷åñêèé èëè èíîé àãèòàöèîííûé ìàòåðèàë â
ôîðìå èíôîðìàöèîííûõ, ðåäàêöèîííûõ, äîêóìåíòàëüíûõ, àâòîðñêèõ
èëè èíûõ ïåðåäà÷. Ðàñïðîñòðàíåíèå òàêèõ ïåðåäà÷ ïî òåëåâèäåíèþ
äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ îáÿçàòåëüíûìè íåïðåðûâíûìè òèòðàìè íà
ýêðàíå - “ïîëèòè÷åñêàÿ ðåêëàìà” èëè “ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèîííàÿ
ïåðåäà÷à”, à â ñëó÷àå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïî ðàäèî ñëåäóåò
íàïîìèíàòü îá ýòîì íå ìåíåå òðåõ ðàç â òå÷åíèå êàæäîé ïåðåäà÷è.
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Â ïåðèîä àãèòàöèè ðåôåðåíäóìîâ è âûáîðîâ òåëåðàäèîêîìïàíèè
îòêðûòî ñîîáùàþò ñòîèìîñòü ñâîåãî ýôèðíîãî âðåìåíè äëÿ
ïëàòíîé ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû è äðóãèõ àãèòàöèîííûõ ïåðåäà÷.
Æåëàþùèå ïîëüçóþòñÿ ïëàòíûì ýôèðíûì âðåìåíåì â äîãîâîðíîì
ïîðÿäêå è íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ”.

Â ïðèíÿòîì 19 ìàÿ 2005 Çàêîíå “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ ÐÀ” áûëà ïî÷òè ïîëíîñòüþ îòðåäàêòèðîâàíà
ñòàòüÿ 20 Êîäåêñà “Ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè”. Òàê, åñëè ðàíüøå ñòàòüÿ ïðîñòî óñòàíàâëèâàëà, ÷òî
“ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ áåñïëàòíîãî ýôèðíîãî âðåìåíè íà
Îáùåñòâåííîì ðàäèî è Îáùåñòâåííîì òåëåâèäåíèè êàíäèäàòàì â
Ïðåçèäåíòû Ðåñïóáëèêè è ïàðòèÿì, âûäâèíóâøèì èçáèðàòåëüíûå
ñïèñêè íà âûáîðàõ â Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé
èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå, óñòàíàâëèâàåòñÿ Öåíòðàëüíîé
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé”, òî ïîñëå âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â
Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ ýòà ñòàòüÿ ïîëó÷èëà ñëåäóþùóþ ðåäàêöèþ:
“Ïîðÿäîê è ãðàôèê ïðåäîñòàâëåíèÿ áåñïëàòíîãî ýôèðíîãî âðåìåíè
íà Îáùåñòâåííîì ðàäèî è Îáùåñòâåííîì òåëåâèäåíèè êàíäèäàòàì
â Ïðåçèäåíòû Ðåñïóáëèêè è ïàðòèÿì (ïàðòèéíûì áëîêàì),
ó÷àñòâóþùèì â âûáîðàõ â Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå Ðåñïóáëèêè
Àðìåíèÿ, äëÿ êàæäûõ îáùåíàöèîíàëüíûõ âûáîðîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ
Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé â òå÷åíèå òðåõ äíåé ïîñëå
îêîí÷àíèÿ ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî äëÿ ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòîâ”.
Áûëî äîáàâëåíî òàêæå íîâîå ïîëîæåíèå: “Îáùåñòâåííîå òåëåâèäåíèå
è Îáùåñòâåííîå ðàäèî îáÿçàíû îáåñïå÷èâàòü ðàâíûå óñëîâèÿ äëÿ
âñåõ êàíäèäàòîâ è ïàðòèé (ïàðòèéíûõ áëîêîâ), ó÷àñòâóþùèõ â
âûáîðàõ. Â òðàíñëèðóåìûõ Îáùåñòâåííûì òåëåâèäåíèåì è
Îáùåñòâåííûì ðàäèî èíôîðìàöèîííûõ ñîîáùåíèÿõ î ïðåäâûáîðíîé
êàìïàíèè, îñóùåñòâëÿåìîé êàíäèäàòàìè, ïàðòèÿìè èëè ïàðòèéíûìè
áëîêàìè, äîëæíà ïåðåäàâàòüñÿ áåñïðèñòðàñòíàÿ è ëèøåííàÿ îöåíîê
èíôîðìàöèÿ ñ îáåñïå÷åíèåì ñîáëþäåíèÿ ñïðàâåäëèâûõ è ðàâíûõ
óñëîâèé. 

Íåïðîâåäåíèå êàíäèäàòîì, ïàðòèåé èëè ïàðòèéíûì áëîêîì,
ó÷àñòâóþùèì â âûáîðàõ, ìåðîïðèÿòèé èëè îòñóòñòâèå èíôîðìàöèè
îá ýòèõ ìåðîïðèÿòèÿõ íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ
íåîïóáëèêîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñâåäåíèé î êàìïàíèè äðóãèõ
ó÷àñòíèêîâ âûáîðîâ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè”. Ïðè ýòîì
äàííîå ïîëîæåíèå è òðåáîâàíèå ïóíêòà 4 òîé æå ñòàòüè, ñîãëàñíî
êîòîðîìó: “Íå ïîçäíåå 10 äíåé ïîñëå íàçíà÷åíèÿ îáùåíàöèîíàëüíûõ
âûáîðîâ äîëæíà áûòü îïóáëèêîâàíà èíôîðìàöèÿ î öåíå îäíîé
ìèíóòû ïëàòíîãî ýôèðà Îáùåñòâåííîãî òåëåâèäåíèÿ è
Îáùåñòâåííîãî ðàäèî. Íà ñòàäèè ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè ýòà öåíà
íå ìîæåò áûòü èçìåíåíà”, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òàêæå íà äðóãèå
(íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè) òåëåðàäèîêîìïàíèè (ïóíêò 5 òîé
æå ñòàòüè). Ïîïðàâêàìè áûë äîáàâëåí åùå îäèí ïóíêò: “Ãàçåòû è
æóðíàëû, íåçàâèñèìî îò èõ ó÷ðåäèòåëåé, çà èñêëþ÷åíèåì ãàçåò è
æóðíàëîâ, ó÷ðåæäåííûõ ïàðòèåé, ïðè ïóáëèêàöèè ïðåäâûáîðíûõ
àãèòàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ îáÿçàíû îáåñïå÷èâàòü ðàâíûå óñëîâèÿ”. 

Ïî îöåíêå ýêñïåðòîâ ÅÏÊ, ýòè ïîïðàâêè ÿâëÿþòñÿ øàãîì âïåðåä. Îäíàêî
îöåíèòü èõ ýôôåêòèâíîñòü òðóäíî, ïîñêîëüêó ïîñëå ïðèíÿòèÿ ïîïðàâîê
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îáùåíàöèîíàëüíûå âûáîðû íå ïðîâîäèëèñü. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, ñîãëàñíî
ìîíèòîðèíãó, ïðîâåäåííîìó Åðåâàíñêèì ïðåññ-êëóáîì, â ïåðèîä âûáîðîâ
2003 (ïðåçèäåíòñêèõ è ïàðëàìåíòñêèõ) àäåêâàòíîñòü îñâåùåíèÿ íå
ñîáëþäàëàñü. Îñîáåííî â òåëåâèçèîííûõ èíôîðìàöèîííûõ âûïóñêàõ
îñâåùåíèþ ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè äåéñòâóþùåãî Ïðåçèäåíòà (â ïåðèîä
ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ 2003) è ïðîâëàñòíûõ ïàðòèé áûëî âûäåëåíî
ñóùåñòâåííî áîëüøå ýôèðíîãî âðåìåíè. 

Â ïåðèîä âûáîðîâ 2003 (ðàâíî êàê è âî âðåìÿ ïî÷òè âñåõ ïðåäûäóùèõ)
îñòàâàëñÿ ñïîðíûì âîïðîñ îá îñâåùåíèè äåÿòåëüíîñòè êàíäèäàòîâ (è â
ïðåçèäåíòû, è â äåïóòàòû) âî âðåìÿ èñïîëíåíèÿ èìè ñâîèõ äîëæíîñòíûõ
îáÿçàííîñòåé. Ïîäîáíîå îñâåùåíèå â èíôîðìàöèîííûõ ïðîãðàììàõ
ðàññìàòðèâàëîñü êàê êîñâåííàÿ àãèòàöèÿ. Çàêîíîì îò 19 ìàÿ 2005 â
Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ áûëà äîáàâëåíà ñòàòüÿ 221. Îíà êàñàåòñÿ
îãðàíè÷åíèé ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè êàíäèäàòîâ, çàíèìàþùèõ
ïîëèòè÷åñêèå, äèñêðåöèîííûå äîëæíîñòè, ÿâëÿþùèõñÿ
ãîñóäàðñòâåííûìè, ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè, ñëóæàùèìè ìåñòíûõ
îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ, à ïóíêò 3 ýòîé ñòàòüè - îòìå÷åííîãî âûøå
âîïðîñà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïóíêòîì:

“Çàïðåùàåòñÿ îñâåùåíèå äåÿòåëüíîñòè ýòèõ êàíäèäàòîâ
(çàíèìàþùèõ ïîëèòè÷åñêèå, äèñêðåöèîííûå äîëæíîñòè, ÿâëÿþùèõñÿ
ãîñóäàðñòâåííûìè, ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè, ñëóæàùèìè ìåñòíûõ
îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ - ïðèì. ðåä.) â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ
Êîíñòèòóöèåé, îôèöèàëüíûõ âèçèòîâ è ïðèåìîâ, à òàêæå ìåð,
îñóùåñòâëåííûõ, ïðåäïðèíèìàåìûõ èìè ïðè ñòèõèéíûõ áåäñòâèÿõ”.

Ðàññìîòðèì âîïðîñ î ñâîáîäå ñëîâà â ïåðèîä ðåôåðåíäóìîâ. Ñòàòüÿ 20
Çàêîíà ÐÀ “Î ðåôåðåíäóìå” (ïðèíÿò 12 ñåíòÿáðÿ 2001, ïîïðàâêè â
Çàêîí âíåñåíû 31 ìàðòà 2003 è 28 ñåíòÿáðÿ 2005) êàñàåòñÿ àãèòàöèè
ðåôåðåíäóìà. Ñîãëàñíî ýòîé ñòàòüå, “àãèòàöèÿ íà÷èíàåòñÿ â äåíü
íàçíà÷åíèÿ ðåôåðåíäóìà è çàêàí÷èâàåòñÿ çà äåíü äî ãîëîñîâàíèÿ” è
“ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â
ôîðìå ïóáëè÷íûõ àãèòàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé (ñîáðàíèé, âñòðå÷,
ïóáëè÷íûõ äåáàòîâ, äèñêóññèé, ìèòèíãîâ, øåñòâèé è äåìîíñòðàöèé),
ïîñðåäñòâîì îïóáëèêîâàíèÿ ïå÷àòíûõ ìàòåðèàëîâ,
ðàñïðîñòðàíåíèÿ àóäèîâèçóàëüíûõ ìàòåðèàëîâ”.

Çàêîí ÐÀ “Î ðåôåðåíäóìå” ïåðå÷èñëÿåò òàêæå ëèö, êîòîðûå íå ìîãóò
âåñòè àãèòàöèþ; ïðè ýòîì ïîïðàâêàìè îò 28 ñåíòÿáðÿ 2005 ýòî ïîëîæåíèå
ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé íå ïðåòåðïåëî. Òàê, åñëè äî âíåñåíèÿ ïîïðàâîê
àãèòàöèþ íå ìîãëè âåñòè “îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå èõ ñîòðóäíèêè ïðè èñïîëíåíèè ñâîèõ
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé”, òî ñåé÷àñ ”îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî è
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå èõ ñîòðóäíèêè ïðè èñïîëíåíèè
ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, çà èñêëþ÷åíèåì ëèö, çàíèìàþùèõ
ïîëèòè÷åñêèå è äèñêðåöèîííûå äîëæíîñòè”. 

Îäíàêî Çàêîí, â îòëè÷èå îò Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà, íèêàê íå êàñàåòñÿ
íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîãî äîñòóïà ê ÑÌÈ äëÿ ñòîðîííèêîâ è
ïðîòèâíèêîâ âûíåñåííîãî íà ðåôåðåíäóì âîïðîñà. Îí ñîäåðæèò òîëüêî
îäíî ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó “ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò
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ñâîáîäíîå îñóùåñòâëåíèå àãèòàöèè ïî âûíåñåííîìó íà ðåôåðåíäóì
âîïðîñó”.

Ñ 5 ïî 25 íîÿáðÿ 2005 Åðåâàíñêèé ïðåññ-êëóá ïðîâåë ìîíèòîðèíã
îñâåùåíèÿ ÑÌÈ Àðìåíèè ðåôåðåíäóìà ïî ïðîåêòó ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ
ÐÀ 27 íîÿáðÿ 2005. 

Ñîãëàñíî çàêëþ÷åíèþ ìîíèòîðèíãà, òåëåêîìïàíèè Àðìåíèè íå
âûïîëíèëè òðåáîâàíèÿ ñòàòüè 11 Çàêîíà ÐÀ “Î òåëåâèäåíèè è ðàäèî”:
äëÿ àãèòàöèè âûíåñåííîãî íà ðåôåðåíäóì âîïðîñà íå áûëè îáúÿâëåíû
òàðèôû íà ïëàòíîå ýôèðíîå âðåìÿ, è âîîáùå ïëàòíûé ýôèð íå áûë
ïðåäîñòàâëåí. È õîòÿ ñòàâøèå îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ãàçåòû è
òåëåêîìïàíèè óäåëèëè â êîëè÷åñòâåííîì îòíîøåíèè äîñòàòî÷íî
âíèìàíèÿ òåìå ðåôåðåíäóìà, ïîäàâëÿþùåå èõ áîëüøèíñòâî ïðåíåáðåãëî
ïðèíöèïàìè áåñïðèñòðàñòíîñòè è ïëþðàëèçìà ïðè îñâåùåíèè êàìïàíèè è
íå îáåñïå÷èëî äîñòîâåðíîå è êîìïåòåíòíîå èíôîðìèðîâàíèå
îáùåñòâåííîñòè î ñîäåðæàíèè êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû (ðåçóëüòàòû
ìîíèòîðèíãà - ñì. Ïðèëîæåíèå 7).

ÇÀÊÎÍ ÐÀ “Î ÑÂÎÁÎÄÅ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ”

Çàêîí  ÐÀ “Î ñâîáîäå èíôîðìàöèè” áûë ïðèíÿò 23 ñåíòÿáðÿ 2003 è
âñòóïèë â ñèëó 14 íîÿáðÿ òîãî æå ãîäà. 

Çàêîí ñîñòîèò èç 15 ñòàòåé, êîòîðûå êàñàþòñÿ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ
îáåñïå÷åíèÿ ñâîáîäû èíôîðìàöèè, åå ðåãèñòðàöèè, êëàññèôèêàöèè è
õðàíåíèÿ, äîñòóïà è ïóáëè÷íîñòè, îãðàíè÷åíèé ñâîáîäû èíôîðìàöèè,
ïîðÿäêà ïðåäñòàâëåíèÿ è îáñóæäåíèÿ çàïðîñîâ, óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ
ñâåäåíèé, îáîñíîâàíèÿ îòêàçà â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè,
îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ñâîáîäû èíôîðìàöèè è ïð. 

Âïåðâûå â Àðìåíèè ïîñðåäñòâîì ýòîãî Çàêîíà êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî
÷åëîâåêà íà ïîèñê è ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè áûëî îáåñïå÷åíî
ïðèíöèïàìè, áëèçêèìè ê ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì. Îäíèì èç
ïðåèìóùåñòâ Çàêîíà ñòàëî òî, ÷òî áûëè óòî÷íåíû ñòðóêòóðû, íà  êîòîðûå
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ åãî äåéñòâèå. Ýòî: “Èìåþùèå èíôîðìàöèþ îðãàíû
ìåñòíîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå
ó÷ðåæäåíèÿ, ôèíàíñèðóåìûå áþäæåòîì îðãàíèçàöèè, à òàêæå
îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîãî çíà÷åíèÿ è èõ îôèöèàëüíûå ëèöà” (ñòàòüÿ
3). Òàêèì îáðàçîì, â çàêîíîäàòåëüñòâî âïåðâûå âîøëî ïîíÿòèå
“îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîãî çíà÷åíèÿ”, êîòîðûå â òîé æå ñòàòüå
Çàêîíà îïðåäåëÿþòñÿ êàê “íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè, èìåþùèå
ìîíîïîëèþ èëè ãëàâåíñòâóþùåå ïîëîæåíèå íà ðûíêå òîâàðîâ, à
òàêæå â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñïîðòà, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû,
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, òðàíñïîðòà è ñâÿçè, ïðåäîñòàâëÿþùèå
óñëóãè îáùåñòâåííîñòè â êîììóíàëüíîé ñôåðå”.

Ñòàòüÿ 7 Çàêîíà “Îáåñïå÷åíèå äîñòóïà è ïóáëè÷íîñòè èíôîðìàöèè”, ïî
ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ. Ïðåæäå âñåãî, îíà
ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùåå: “Ðàñïîðÿäèòåëü èíôîðìàöèè â
óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå ðàçðàáàòûâàåò è
ïóáëèêóåò ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ èì èíôîðìàöèè, êîòîðûé
ïîìåùàåòñÿ ïî àäðåñó åãî  íàõîæäåíèÿ â âèäíîì äëÿ âñåõ ìåñòå”.
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Ïóíêò 2 ýòîé ñòàòüè îáÿçûâàåò ðàñïîðÿäèòåëÿ èíôîðìàöèè
íåçàìåäëèòåëüíî ïóáëèêîâàòü èëè äðóãèì äîñòóïíûì ìåòîäîì
èíôîðìèðîâàòü îáùåñòâåííîñòü î íàõîäÿùåéñÿ â åãî ðàñïîðÿæåíèè
èíôîðìàöèè, îáíàðîäîâàíèå êîòîðîé ìîæåò ïðåäîòâðàòèòü óãðîçó
ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îáùåñòâåííîìó ïîðÿäêó,
çäîðîâüþ è íðàâñòâåííîñòè îáùåñòâà, ïðàâàì è ñâîáîäàì äðóãèõ,
îêðóæàþùåé ñðåäå, ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.

Ïóíêò 3 òîé æå ñòàòüè ïåðå÷èñëÿåò òå ñâåäåíèÿ è âíåñåííûå â íèõ
èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ðàñïîðÿäèòåëü èíôîðìàöèè îáÿçàí ïóáëèêîâàòü êàê
ìèíèìóì îäèí ðàç â ãîä (ïîäîáíûõ - 13).

Çàêîí ñàì îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåíèÿ è îáñóæäåíèÿ çàïðîñà íà
ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè (ñòàòüÿ 9), à íå îñòàâëÿåò îïðåäåëåíèå ýòîãî
ïîðÿäêà ñîîòâåòñòâóþùåìó îðãàíó èëè ïðàâèòåëüñòâó. Ïðè÷åì â ñòàòüå
åñòü ñóùåñòâåííîå ïîëîæåíèå, êîòîðîå óñòðàíÿåò îäíî èç
íàëè÷åñòâóþùèõ â ïðîøëîì ïðåïÿòñòâèé â ïîëó÷åíèè èíôîðìàöèè:
“Çàÿâèòåëü íå îáÿçàí îáîñíîâûâàòü çàïðîñ” (ïóíêò 4 ñòàòüè 9). Ýòî
ñîçâó÷íî òðåáîâàíèþ Ðåêîìåíäàöèè Rec(2002)2 “Î äîñòóïå ê
îôèöèàëüíûì äîêóìåíòàì” Êîìèòåòà Ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû
ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì. Ðàçäåë V Ðåêîìåíäàöèè ãëàñèò: “Ëèöî,
çàïðàøèâàþùåå îôèöèàëüíûé äîêóìåíò, íå äîëæíî áûòü îáÿçàíî
óêàçûâàòü ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì îíî æåëàåò ïîëó÷èòü äîñòóï ê
ýòîìó äîêóìåíòó”.

Ñòàòüÿ 10 Çàêîíà îïðåäåëÿåò óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè,
îáãîâàðèâàÿ, ÷òî çà åå ïðåäîñòàâëåíèå ïëàòà íå âçèìàåòñÿ â ñëåäóþùèõ
ñëó÷àÿõ: óñòíîãî îòâåòà íà çàïðîñ; ïðè ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè
îáúåìîì äî 10 ïå÷àòíûõ èëè êîïèðîâàííûõ ñòðàíèö; ïðè ïðåäîñòàâëåíèè
èíôîðìàöèè ïîñðåäñòâîì ýëåêòðîííîé ïî÷òû è ïð. Ñòàòüÿ òàêæå
îòìå÷àåò, ÷òî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà çà ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè
âçèìàåòñÿ ïëàòà, ðàçìåð ñóììû íå ìîæåò ïðåâûøàòü çàòðàò,
íåîáõîäèìûõ íà åå ïðåäîñòàâëåíèå.

È íàêîíåö, ñòàòüÿ 8 Çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåò îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû
èíôîðìàöèè, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì, â òîì
÷èñëå òðåáîâàíèÿì Ðåêîìåíäàöèè (2002)2 Êîìèòåòà Ìèíèñòðîâ ÑÅ. 

Ïî ñåé äåíü ïðàâèòåëüñòâî íå âûïîëíèëî òðåáîâàíèé ñòàòåé 5 è 10
Çàêîíà è íå óñòàíîâèëî ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè, êëàññèôèêàöèè è õðàíåíèÿ
îáðàáîòàííîé ðàñïîðÿäèòåëåì èëè ïåðåäàííîé åìó èíôîðìàöèè, à òàêæå
ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè èëè åå äóáëèêàòà (êîïèè) îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîãî è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Öåíòð ñâîáîäû
èíôîðìàöèè ðàçðàáîòàë ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîåêòû è ðàçîñëàë èõ âñåì
çàèíòåðåñîâàííûì îðãàíèçàöèÿì, â òîì ÷èñëå ïðàâèòåëüñòâó. 

Çàêîí åäâà âñòóïèë â ñèëó, êîãäà â 2004 â ñâÿçè ñ íèì ñëîæèëàñü
òðåâîæíàÿ ñèòóàöèÿ. Â ïðàâèòåëüñòâå áûë ïîäãîòîâëåí ïðîåêò î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Çàêîí, â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ êîòîðîãî îí áû çíà÷èòåëüíî
ïîñòðàäàë. Ê ñ÷àñòüþ, ýòîò ïðîåêò íå áûë ââåäåí â îáðàùåíèå è â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî ñóòè äåëà çàìîðîæåí.  
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Âìåñòå ñ òåì çà êîðîòêèé ïåðèîä äåéñòâèÿ Çàêîíà óæå áûëè
çàðåãèñòðèðîâàíû åãî íàðóøåíèÿ.  

Òàê, îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ “Æóðíàëèñòû-ðàññëåäîâàòåëè”
îáðàòèëàñü â ìýðèþ  Åðåâàíà ñ ïðîñüáîé ïðåäîñòàâèòü åé
íåîáõîäèìûå äëÿ æóðíàëèñòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ êîïèè
ïîñòàíîâëåíèé, ïðèíÿòûõ ìýðèåé â 1997-2003, î âûäåëåíèè
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ çàñòðîéêè îáùåñòâåííîé çåëåíîé çîíû
âîêðóã çäàíèÿ Íàöèîíàëüíîãî òåàòðà îïåðû è áàëåòà. Ïîñëå
íåîäíîêðàòíûõ îòêàçîâ ìýðèè ïðåäîñòàâèòü èíôîðìàöèþ
îðãàíèçàöèÿ îáðàòèëàñü â ñóä. Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè, à çàòåì
Àïåëëÿöèîííûé ñóä èñê íå óäîâëåòâîðèëè, è “Æóðíàëèñòû-
ðàññëåäîâàòåëè” îáðàòèëèñü â Êàññàöèîííûé ñóä, êîòîðûé îòìåíèë
ðåøåíèå âòîðîé ñóäåáíîé èíñòàíöèè è âíîâü îòïðàâèë äåëî íà
ðàññìîòðåíèå Àïåëëÿöèîííîãî ñóäà (â íîâîì ñîñòàâå). Ïîñëåäíèé
æå îáÿçàë ìýðèþ ïðåäîñòàâèòü èñòöó çàïðàøèâàåìóþ èíôîðìàöèþ.
Ìýðèÿ â ñâîþ î÷åðåäü îïðîòåñòîâàëà ýòî ðåøåíèå â Êàññàöèîííîì
ñóäå, êîòîðûé (10 ôåâðàëÿ 2005) îñòàâèë åãî áåç èçìåíåíèÿ, îáÿçàâ
òåì ñàìûì ñòîëè÷íóþ àäìèíèñòðàöèþ ïðåäîñòàâèòü òðåáóåìûå
äîêóìåíòû. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî äëÿ âûïîëíåíèÿ ýëåìåíòàðíîãî
òðåáîâàíèÿ Çàêîíà “Î ñâîáîäå èíôîðìàöèè” ìýðèè íóæíî áûëî â
òå÷åíèå öåëîãî ãîäà ïðîõîäèòü ÷åðåç ìíîæåñòâî ñóäåáíûõ
ïðîöåññîâ. Ïðè÷åì è ïîñëå ðåøåíèÿ ñóäà ñòîëè÷íàÿ àäìèíèñòðàöèÿ
âñå âðåìÿ òÿíóëà ñ ïðåäîñòàâëåíèåì äîêóìåíòîâ, ïîêà
“Æóðíàëèñòû-ðàññëåäîâàòåëè” íå îáðàòèëèñü â Ñëóæáó
ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ÐÀ. Îäíàêî äî êîíöà 2005
çàïðàøèâàåìàÿ èíôîðìàöèÿ òàê è íå áûëà ïðåäîñòàâëåíà.

Àíàëîãè÷íûé ñëó÷àé áûë çàðåãèñòðèðîâàí â ãîðîäå Âàíàäçîðå, ìýðèÿ
êîòîðîãî òàêæå îòêàçàëàñü ïðåäîñòàâèòü Âàíàäçîðñêîìó Îôèñó
Õåëüñèíêñêîé Ãðàæäàíñêîé Àññàìáëåè êîïèè ïîñòàíîâëåíèé,
ïðèíÿòûõ ìýðèåé è Ñîâåòîì ñòàðåéøèí îáùèíû â 2002-2003. 

(Ïîäðîáíî ñ îòìå÷åííûìè âûøå ñëó÷àÿìè ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ â
åæåãîäíûõ îò÷åòàõ Åðåâàíñêîãî ïðåññ-êëóáà è Êîìèòåòà ïî
çàùèòå ñâîáîäû ñëîâà î ñîáëþäåíèè ñâîáîäû ñëîâà â ÐÀ, à òàêæå â
âûïóñêàõ Åæåíåäåëüíîãî áþëëåòåíÿ ÅÏÊ íà âåá-ñàéòå ÅÏÊ:
www.ypc.am) 

Ñîãëàñíî Ìåæäóíàðîäíîìó ïàêòó î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ
(ñòàòüÿ 19) è Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà (ñòàòüÿ 10),
ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ îôèöèàëüíûõ ïóáëèêàöèé è ñîîáùåíèé
ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ áîëåå øèðîêîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ïîëÿ, êîòîðîå
îáåñïå÷èâàåò ïðàâî ãðàæäàí èñêàòü, ïîëó÷àòü è ïåðåäàâàòü
èíôîðìàöèþ39. 

Èñõîäÿ èç ïðàâà ãðàæäàí èñêàòü, ïîëó÷àòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ
è ðàññìàòðèâàÿ èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè êàê ýôôåêòèâíûé
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ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê èíôîðìàöèîííûå ïðàâà.



èíñòðóìåíò â ðóêàõ ïðàâèòåëüñòâà, Êîìèòåò Ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû
ïðèíÿë Ðåêîìåíäàöèþ (2002)2 ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì “Î äîñòóïå ê
îôèöèàëüíûì äîêóìåíòàì”. Ýòà Ðåêîìåíäàöèÿ óñòàíàâëèâàåò îñíîâíûå
ïðèíöèïû ðåàëèçàöèè èíôîðìàöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí è ïðèâîäèò îáùóþ
ìåòîäîëîãèþ äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàçäåëîâ íàöèîíàëüíûõ
çàêîíîäàòåëüñòâ. Âàæíîé åå ÷àñòüþ ÿâëÿþòñÿ ïàðàãðàôû, ãäå èçëàãàþòñÿ
ïðèíöèïû çàïðîñà îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ è îòâåòà íà çàïðîñ.

Çàêîí ÐÀ “Î ñâîáîäå èíôîðìàöèè” íå ñîäåðæèò ñïåöèàëüíûõ
ïîëîæåíèé ïî  ïðèìåíåíèþ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ñ öåëüþ
èñïîëüçîâàíèÿ îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè èëè åå çàïðîñà, çà
èñêëþ÷åíèåì ïóíêòà 5 ñòàòüè 7: “Èíôîðìàöèÿ ïóáëèêóåòñÿ â
äîñòóïíîì äëÿ îáùåñòâà âèäå, à â ñëó÷àå íàëè÷èÿ ó ðàñïîðÿäèòåëÿ
èíôîðìàöèè ñòðàíèöû â Èíòåðíåòå, òî òàêæå íà íåé”. Íà äåëå,
ïðèìåíåíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé îãðàíè÷èâàåòñÿ ïóáëèêàöèåé
îïðåäåëåííîé îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè íà âåá-ñòðàíèöàõ ìèíèñòåðñòâ.
Îôèöèàëüíûå âåá-ñòðàíèöû ìèíèñòåðñòâ íå âñåãäà ïðåäîñòàâëÿþò
ïîëíóþ èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ, ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó Çàêîíó “Î
ñâîáîäå èíôîðìàöèè”, äîëæíà áûòü îáíàðîäîâàíà â îáÿçàòåëüíîì
ïîðÿäêå. 

Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ íå èìååò ñïåöèàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ
îáÿçàòåëüñòâ ïî ïðèìåíåíèþ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ñôåðå
îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, è íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî â ñâîåé ïîëèòèêå ïî
èíôîðìàöèîííîìó îáùåñòâó îíà ñëåäóåò ñòàíäàðòàì, ïðèíÿòûì â
åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ. Â îòëè÷èå îò ìíîãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí, Àðìåíèÿ
ïîêà íå èìååò ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà è ïëàíà
äåéñòâèé ïî ðàçâèòèþ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà. Â òî æå âðåìÿ â
ñôåðå îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Àðìåíèè åñòü îïðåäåëåííûå
ïîçèòèâíûå ïðèìåðû èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé,
îäíàêî îíè ÿâëÿþòñÿ ñêîðåå èñêëþ÷åíèåì, íåæåëè òåíäåíöèåé. Îáû÷íî
ïîäîáíûå ñðåäñòâà îáùåñòâåííûõ êîììóíèêàöèé - ðåçóëüòàò óñèëèé
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è çàðóáåæíûõ äîíîðîâ, à òàêæå
îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Êàê è â ñëó÷àå ñ äîñòóïîì ê
èíôîðìàöèè, Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ íå èìååò îôèöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ
â îáëàñòè ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà è ýëåêòðîííîãî
ïðàâèòåëüñòâà. Îäíàêî â ñôåðå îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèå
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ýëåìåíòîì
åâðîïåéñêîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, è òå ñòðàíû, êîòîðûå ïðåòåíäóþò
íà èíòåãðàöèþ â åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî, äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü
ïðèíÿòûì â Åâðîïå ñòàíäàðòàì. 

ÇÀÊÎÍ ÐÀ “Î ÌÀÑÑÎÂÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ”

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ïðè âñòóïëåíèè â Ñîâåò Åâðîïû Àðìåíèÿ âçÿëà
îáÿçàòåëüñòâî â òå÷åíèå ãîäà ïðèíÿòü íîâûé çàêîí î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè. Ïåðâûé Çàêîí ÐÀ “Î ïå÷àòè è äðóãèõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè” áûë ïðèíÿò â 1991. 

Ïðîåêò íîâîãî çàêîíà, êîòîðûé áûë ââåäåí â îáðàùåíèå â ÿíâàðå 2002,
âíà÷àëå áûë êóäà áîëåå êîíñåðâàòèâíûì, íåæåëè äåéñòâóþùèé Çàêîí.
Æóðíàëèñòû è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè îòâåðãëè åãî ïåðâûé âàðèàíò,
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ñïðàâåäëèâî îòìåòèâ, ÷òî ïðèíÿòèå ïðîåêòà â ïîäîáíîì âèäå ÷ðåâàòî
óñòàíîâëåíèåì â Àðìåíèè öåíçóðû è ïîäàâëåíèåì ñâîáîäû ñëîâà. Ýòîò
ïðîåêò òàê è íå âîøåë â ïàðëàìåíò. Ïðàâèòåëüñòâî íåîäíîêðàòíî
ïåðåðàáàòûâàëî åãî, îäíàêî êàæäûé ðàç ñîõðàíÿëèñü  ïîëîæåíèÿ,
íåïðèåìëåìûå äëÿ æóðíàëèñòñêîãî ñîîáùåñòâà. Ïîñëå ïàðëàìåíòñêèõ
âûáîðîâ 2003 îòíîøåíèå ê ïðîåêòó èçìåíèëîñü: è åãî àâòîðû, è
ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ êîìèññèÿ âûðàçèëè ãîòîâíîñòü
ðàññìîòðåòü è ó÷åñòü âñå ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå áóäóò ñîäåéñòâîâàòü
óëó÷øåíèþ ïðîåêòà è ïðèâåäåíèþ åãî â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè
ñòàíäàðòàìè. 

Â ðåçóëüòàòå ñîòðóäíè÷åñòâà Åðåâàíñêîãî ïðåññ-êëóáà, Êîìèòåòà ïî
çàùèòå ñâîáîäû ñëîâà, “Èíòåðíüþñ” Àðìåíèè, Ñîþçà æóðíàëèñòîâ
Àðìåíèè ñ àâòîðàìè ïðîåêòà è ïàðëàìåíòñêîé êîìèññèåé çàêîíîïðîåêò
ïðèîáðåë ïðèåìëåìûé âèä, õîòÿ ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿëàñü
íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ â íåãî èçìåíåíèé. 

Çàêîí ÐÀ “Î ìàññîâîé èíôîðìàöèè” áûë ïðèíÿò 13 äåêàáðÿ 2003.
Îáðàòèìñÿ ê åãî îñíîâíûì ïîëîæåíèÿì.

Ïðåæäå âñåãî, Çàêîí îïðåäåëÿåò ïîíÿòèÿ “ìàññîâàÿ èíôîðìàöèÿ” è
“ñðåäñòâî ìàññîâîé èíôîðìàöèè” (â îïðåäåëåíèè îñòàåòñÿ ñïîðíûì
òîëüêî âîïðîñ ñåòåâûõ ñðåäñòâ èíôîðìàöèè). Äàëåå ñòàòüÿ 4
ïðåäîñòàâëÿåò ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ ñâîáîäû ñëîâà â ñôåðå
èíôîðìàöèè: 

“1. Ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå èíôîðìàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, è
æóðíàëèñòû äåéñòâóþò ñâîáîäíî - íà îñíîâå ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî
ðàâåíñòâà, çàêîííîñòè, ñâîáîäû ñëîâà (âûðàæåíèÿ) è ïëþðàëèçìà. 

Â ñâîåé çàêîííîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè æóðíàëèñò êàê
ëèöî, âûïîëíÿþùåå îáùåñòâåííûé äîëã, çàùèùåí
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ.

2. Ñðåäñòâà èíôîðìàöèè âûïóñêàþòñÿ è ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ áåç
ïðåäâàðèòåëüíîé èëè òåêóùåé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè,
ëèöåíçèè, çàÿâëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì èëè êàêîì-ëèáî èíîì îðãàíå
èëè îïîâåùåíèÿ êàêîãî-ëèáî îðãàíà. 

Ëèöåíçèðîâàíèå òåëåðàäèîâåùàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ î
òåëåâèäåíèè è ðàäèî. 

3. Çàïðåùàåòñÿ:

à) öåíçóðà;

á) ïðèíóæäåíèå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùåãî èíôîðìàöèîííóþ
äåÿòåëüíîñòü, èëè æóðíàëèñòà ê ðàñïðîñòðàíåíèþ êàêîé-ëèáî
èíôîðìàöèè ëèáî ê îòêàçó îò åå ðàñïðîñòðàíåíèÿ;

â) âîñïðåïÿòñòâîâàíèå çàêîííîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè
æóðíàëèñòà;
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ã) îãðàíè÷åíèÿ â îáùåñòâåííîì îáðàùåíèè îáîðóäîâàíèÿ è
ìàòåðèàëîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè;

ä) îãðàíè÷åíèå ïðàâà ëè÷íîñòè íà èñïîëüçîâàíèå ëþáûõ ñðåäñòâ
èíôîðìàöèè, â òîì ÷èñëå âûïóùåííûõ è ðàñïðîñòðàíåííûõ â äðóãèõ
ñòðàíàõ”.

Èç ýòîé ñòàòüè Çàêîíà âûäåëèì äâà ïîëîæåíèÿ: à) “Â ñâîåé çàêîííîé
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè æóðíàëèñò êàê ëèöî, âûïîëíÿþùåå
îáùåñòâåííûé äîëã, çàùèùåí çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè
Àðìåíèÿ”, è á) “Çàïðåùàåòñÿ (...) âîñïðåïÿòñòâîâàíèå çàêîííîé
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè æóðíàëèñòà”. Äîáàâèì, ÷òî â
Óãîëîâíîì êîäåêñå ÐÀ åñòü ñòàòüÿ î âîñïðåïÿòñòâîâàíèè çàêîííîé
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè æóðíàëèñòà:

Ñòàòüÿ 164. Âîñïðåïÿòñòâîâàíèå çàêîííîé ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè æóðíàëèñòà

1. Âîñïðåïÿòñòâîâàíèå çàêîííîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè
æóðíàëèñòà ëèáî ïðèíóæäåíèå åãî ê ðàñïðîñòðàíåíèþ èëè îòêàçó
îò ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå
îò ïÿòèäåñÿòè äî ñòà ïÿòèäåñÿòè ìèíèìàëüíûõ çàðàáîòíûõ ïëàò,
ëèáî  èñïðàâèòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê íå ñâûøå îäíîãî ãîäà. 

2. Òå æå äåÿíèÿ, ñîâåðøåííûå äîëæíîñòíûì ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì
ñâîåãî äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ, íàêàçûâàþòñÿ èñïðàâèòåëüíûìè
ðàáîòàìè íà ñðîê íå ñâûøå äâóõ ëåò, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà
ñðîê íå ñâûøå òðåõ ëåò ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå
äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê íå
ñâûøå òðåõ ëåò èëè áåç òàêîâîãî. 

Ìû òàê ïîäðîáíî îñòàíàâëèâàåìñÿ íà ýòîì âîïðîñå, ïîñêîëüêó ïîñëå
ïðèíÿòèÿ íîâîãî Çàêîíà â 2004 áûëè çàôèêñèðîâàíû íåñêîëüêî
âîïèþùèõ ñëó÷àåâ âîñïðåïÿòñòâîâàíèÿ çàêîííîé ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè æóðíàëèñòîâ. 

Òàê, 5 àïðåëÿ 2004 â ãîðîäå Àøòàðàê ïîëèöèÿ âîñïðåïÿòñòâîâàëà, à
çàòåì óâåçëà â îòäåëåíèå êîððåñïîíäåíòà ãàçåòû “Àéêàêàí
æàìàíàê” Àéêà Ãåâîðêÿíà, êîòîðûé ôîòîãðàôèðîâàë
àâòîìàãèñòðàëü Àøòàðàê-Åðåâàí, ïåðåêðûòóþ ïîëèöåéñêèìè
(ìàãèñòðàëü áûëà ïåðåêðûòà ñ öåëüþ ïðåñå÷åíèÿ ó÷àñòèÿ íà
ìèòèíãå îïïîçèöèè â Åðåâàíå - ïðèì.ðåä.). Ïî ñëîâàì Àéêà Ãåâîðêÿíà,
â ïîëèöåéñêîì îòäåëåíèè ñ íèì â òå÷åíèå ÷àñà ïðîâîäèëè
“âîñïèòàòåëüíóþ áåñåäó”.

Â òîò æå äåíü, 5 àïðåëÿ âî âðåìÿ ìèòèíãà îïïîçèöèè â Åðåâàíå â
îòíîøåíèè æóðíàëèñòîâ áûëî ïðèìåíåíî áåñïðåöåäåíòíîå íàñèëèå;
ïðè ýòîì íàïàäåíèÿ íà æóðíàëèñòîâ, êðóøåíèå âèäåîêàìåð è
ôîòîàïïàðàòîâ ñîâåðøàëèñü íà ãëàçàõ ó ïîëèöåéñêèõ, îäíàêî íè
îäèí èç íèõ íå âìåøàëñÿ. Áûëè ðàçáèòû âèäåîêàìåðû ÷àñòíûõ
òåëåêîìïàíèé “Êåíòðîí” è “Àé ÒÂ”,  Îáùåñòâåííîãî òåëåâèäåíèÿ
Àðìåíèè, îòîáðàíà âèäåîêàññåòà ÷àñòíîé òåëåêîìïàíèè “Øàíò”,
ñëîìàíû ôîòîàïïàðàòû êîððåñïîíäåíòà ýëåêòðîííîé ãàçåòû
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“Õåòê” Îíèêà Ãðèãîðÿíà, êîððåñïîíäåíòà ãàçåòû “Àðàâîò” Àííû
Èñðàåëÿí, êîððåñïîíäåíòà ãàçåòû “Àéêàêàí æàìàíàê” Àéêà
Ãåâîðêÿíà, à æóðíàëèñòû ïîäâåðãëèñü ôèçè÷åñêîìó íàñèëèþ. Ëèøü
ïîñëå áóðíîãî ïðîòåñòà îáùåñòâåííîñòè ïî ýòèì ñëó÷àÿì áûëè
âîçáóæäåíû óãîëîâíûå äåëà, è òî ëèøü â îòíîøåíèè äâîèõ ëèö,
êîòîðûå â äàëüíåéøåì ðåøåíèåì ñóäà áûëè îøòðàôîâàíû íà ñóììó
â ðàçìåðå ïî 100, 000 äðàìîâ êàæäûé. Ýòîò ñëó÷àé áûë ïîðàçèòåëåí
åùå è òåì, ÷òî óãîëîâíîå äåëî áûëî âîçáóæäåíî íå ïî ñòàòüå 164
Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÀ “Âîñïðåïÿòñòâîâàíèå çàêîííîé
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè æóðíàëèñòà”, à ïî ñòàòüå 185 -
“Óìûøëåííîå óíè÷òîæåíèå èëè ïîð÷à èìóùåñòâà”, ïðè÷åì áûëî
íàçíà÷åíî ñàìîå ìÿãêîå èç ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé íàêàçàíèé.

Åùå áîëåå âîïèþùèìè ñòàëè ñîáûòèÿ, ïðîèñøåäøèå â íî÷ü ñ 12 íà
13 àïðåëÿ 2004, êîãäà îñâåùàâøèå ìèòèíã îïïîçèöèè æóðíàëèñòû
ïîäâåðãëèñü íàïàäåíèþ ñî ñòîðîíû ñàìèõ ïîëèöåéñêèõ. Â òó íî÷ü
áûëè èçáèòû êîððåñïîíäåíòû ãàçåòû “Àéêàêàí æàìàíàê” Àéê
Ãåâîðêÿí è Àâåòèñ Áàáàäæàíÿí, îïåðàòîð ðîññèéñêîãî “Ïåðâîãî
êàíàëà” Ëåâîí Ãðèãîðÿí è êîððåñïîíäåíò ãàçåòû “×îððîðä
èøõàíóòþí” Ìãåð Ãàëå÷ÿí. Ïðè÷åì, ïî ñëîâàì Àéêà Ãåâîðêÿíà, åãî
ôîòîàïïàðàò îòîáðàë ëè÷íî çàìíà÷àëüíèêà Ïîëèöèè ÐÀ Îâàííåñ
Âàðÿí, à ïîëèöåéñêèå èçáèâàëè åãî â ïðèñóòñòâèè Âàðÿíà. Áîëåå
îøåëîìëÿþùèì ñòàë ðàññêàç îïåðàòîðà ðîññèéñêîãî “Ïåðâîãî
êàíàëà” Ëåâîíà Ãðèãîðÿíà, êîòîðûé áûë îïóáëèêîâàí â
Åæåíåäåëüíîì ýëåêòðîííîì áþëëåòåíå Åðåâàíñêîãî ïðåññ-êëóáà
(ñì. âûïóñê îò 12-18 íîÿáðÿ 2004). Íåñìîòðÿ íà ïîäíÿâøèéñÿ â
îáùåñòâå øóì, ïðîòåñòû ìíîãî÷èñëåííûõ àðìÿíñêèõ è
ìåæäóíàðîäíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, óãîëîâíûå äåëà ïî
ýòèì ñîáûòèÿì íå áûëè âîçáóæäåíû, íå áûëî ïðîâåäåíî äàæå
ñëóæåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ.

Ñëåäóþùèé ñëó÷àé âîñïðåïÿòñòâîâàíèÿ çàêîííîé ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè æóðíàëèñòîâ áûë çàôèêñèðîâàí 24 àâãóñòà 2004. Â
ýòîò äåíü êîððåñïîíäåíò ãàçåòû “Àðàâîò” Àííà Èñðàåëÿí è
êîððåñïîíäåíò ôîòîèíôîðìàöèîííîãî àãåíòñòâà “Ôîòîëóð”
Ìõèòàð Õà÷àòðÿí â ïðîöåññå ñáîðà èíôîðìàöèè î ñòðîÿùèõñÿ â
Öàõêàäçîðå îñîáíÿêàõ ïîäâåðãëèñü íàïàäåíèþ ñî ñòîðîíû íåêîåãî
Ãàãèêà Ñòåïàíÿíà (ïîäðîáíîñòè ñì. â îò÷åòå Åðåâàíñêîãî ïðåññ-
êëóáà è Êîìèòåòà ïî çàùèòå ñâîáîäû ñëîâà î ñîáëþäåíèè ñâîáîäû
ñëîâà â ÐÀ â 2004 íà âåá-ñàéòå ÅÏÊ: www.ypc.am). Ïî ýòîìó ôàêòó
âïåðâûå â ñòðàíå áûëî âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî ñòàòüå 164
Óãîëîâíîãî êîäåêñà “Âîñïðåïÿòñòâîâàíèå çàêîííîé
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè æóðíàëèñòà”, è âûíåñåííûì 11
îêòÿáðÿ ïðèãîâîðîì âèíîâíûé áûë îñóæäåí íà 6 ìåñÿöåâ ëèøåíèÿ
ñâîáîäû. Ïî îöåíêå Åðåâàíñêîãî ïðåññ-êëóáà, ýòî áûëî ÷ðåçâû÷àéíî
ìÿãêîå íàêàçàíèå, òåì áîëåå ÷òî çàêîí äàâàë âîçìîæíîñòü
äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ. Ýòè îïàñåíèÿ îïðàâäàëèñü: óæå 26
îêòÿáðÿ ïðèìåíèâøèé íàñèëèå â îòíîøåíèè æóðíàëèñòîâ äîñðî÷íî
âûøåë íà ñâîáîäó. 

Ñòàòüÿ 164 Óãîëîâíîãî êîäåêñà áûëà òàêæå ïðèìåíåíà â îòíîøåíèè
Àðìåíà Âàðäàíÿíà, ñîâåðøèâøåãî íàñèëèå ïðîòèâ êîððåñïîíäåíòà
ãàçåòû “Àéêàêàí æàìàíàê” Àðìàíà Ãàëîÿíà 23 ñåíòÿáðÿ 2004 îêîëî
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îäíîãî èç ðûíêîâ Åðåâàíà. Âèíîâíûé áûë îñóæäåí íà ãîä
èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò ñ óäåðæàíèåì 20% åãî åæåìåñÿ÷íîé
çàðïëàòû â ïîëüçó ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

Â Çàêîíå “Î ìàññîâîé èíôîðìàöèè” óñèëåíî ïîëîæåíèå î çàùèòå
èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè (ñòàòüÿ 5). Ñîãëàñíî ýòîé ñòàòüå, òðåáîâàíèå ê
æóðíàëèñòó è ñðåäñòâó èíôîðìàöèè ðàñêðûòü èñòî÷íèê èíôîðìàöèè
ìîæåò áûòü ïðåäúÿâëåíî  òîëüêî ñóäîì è òîëüêî ñ öåëüþ ðàñêðûòèÿ
òÿæêîãî è îñîáî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Îòìå÷åíû óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ
ìîæíî ïîòðåáîâàòü ðàñêðûòü èñòî÷íèê (“åñëè íåîáõîäèìîñòü
óãîëîâíî-ïðàâîâîé çàùèòû èíòåðåñîâ îáùåñòâà ïåðåâåøèâàåò
îáùåñòâåííóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü â íåâûÿâëåíèè èñòî÷íèêà
èíôîðìàöèè è èñ÷åðïàíû àëüòåðíàòèâíûå ìåòîäû çàùèòû
îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ”). Ïî íàñòîÿíèþ æóðíàëèñòñêèõ îðãàíèçàöèé
ñþäà áûëî äîáàâëåíî ïîëîæåíèå, ÷òî â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ æóðíàëèñò
ìîæåò ïîòðåáîâàòü çàêðûòîãî ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ. Âìåñòå ñ òåì ëèáî
ýòà ñòàòüÿ äîëæíà áûòü ïðèâåäåíà â ñîîòâåòñòâèå ñ Ðåêîìåíäàöèåé
R(2000)7 Êîìèòåòà Ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì “Î
ïðàâå æóðíàëèñòîâ íå ðàñêðûâàòü ñâîè èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè”, ëèáî â
äóõå ýòîé Ðåêîìåíäàöèè äîëæíû áûòü âíåñåíû èçìåíåíèÿ â äðóãèå
çàêîíû. Òåì áîëåå, ÷òî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ýòî ïîëîæåíèå âõîäèò
â ïðîòèâîðå÷èå ñî ñòàòüåé 86 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÀ, íå
âêëþ÷àþùåé æóðíàëèñòîâ â êàòåãîðèþ ëèö, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü
ïðèâëå÷åíû ê äåëó è îïðîøåíû êàê ñâèäåòåëè. Ýòîò âîïðîñ âïåðâûå
ïðèâëåê ê ñåáå âíèìàíèå, êîãäà ïðåäñåäàòåëü îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè
“Æóðíàëèñòû-ðàññëåäîâàòåëè” Ýäèê Áàãäàñàðÿí áûë ïðèãëàøåí â
îòäåëåíèå ïîëèöèè îáùèíû Öåíòð Åðåâàíà, ãäå îò íåãî ïîòðåáîâàëè
íàçâàòü èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè, ïðèâîäèìûå â ðÿäå ïóáëèêàöèé. ÅÏÊ
ñ÷èòàåò, ÷òî ïðîáëåìà äîëæíà áûòü ðåøåíà ïîñðåäñòâîì âíåñåíèÿ
èçìåíåíèé â ñòàòüþ 86 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà, à èìåííî -
âêëþ÷åíèÿ æóðíàëèñòîâ â êàòåãîðèþ ëèö, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü
ïðèâëå÷åíû ê äåëó è îïðîøåíû êàê ñâèäåòåëè â ñèëó çàùèòû èñòî÷íèêà
èíôîðìàöèè. 

Ñòàòüÿ 6 Çàêîíà “Î ìàññîâîé èíôîðìàöèè” êàñàåòñÿ àêêðåäèòàöèè
æóðíàëèñòîâ, à ñòàòüÿ 7 - îãðàíè÷åíèé ñâîáîäû ñëîâà â ñôåðå
èíôîðìàöèè. Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ýòîé ñòàòüè, “çàïðåùàåòñÿ
ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè, ñ÷èòàþùåéñÿ ñåêðåòíîé â
óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå, èëè ïðîïàãàíäèðóþùåé óãîëîâíî
íàêàçóåìûå äåÿíèÿ, à òàêæå ðàñïðîñòðàíåíèå òàêîé èíôîðìàöèè,
êîòîðàÿ íàðóøàåò íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé è ñåìåéíîé æèçíè
÷åëîâåêà”.

Â ïðèâåäåííîì ïîëîæåíèè ñîäåðæèòñÿ íå÷åòêàÿ ôîðìóëèðîâêà -
“ñ÷èòàþùåéñÿ ñåêðåòíîé â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå”.
Æóðíàëèñòñêèå îðãàíèçàöèè íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî
îòâåòñòâåííîñòü çà ñîõðàíåíèå èíôîðìàöèè, ñ÷èòàþùåéñÿ ñåêðåòíîé â
óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå, íåñåò íîñèòåëü òàéíû. Åñëè æå îíà
ñòàëà èçâåñòíà æóðíàëèñòó, òî ïóáëèêîâàòü åå èëè íåò - ïðîáëåìà
íðàâñòâåííîãî õàðàêòåðà äëÿ æóðíàëèñòà èëè äàííîãî ñðåäñòâà
èíôîðìàöèè. Äîáàâèì, ÷òî ñòàòüÿ 9 Çàêîíà “Îòâåòñòâåííîñòü
îñóùåñòâëÿþùåãî èíôîðìàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü” ïðåäóñìàòðèâàåò
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îïðåäåëåííóþ çàùèòó â ñëó÷àå ðàçãëàøåíèÿ òàéíû: “Îñóùåñòâëÿþùèé
èíôîðìàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü íå îòâåòñòâåíåí çà
ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè, ñ÷èòàþùåéñÿ ñåêðåòíîé â
óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå, åñëè îí íå ïîëó÷èë ýòó
èíôîðìàöèþ ñïîñîáîì, çàïðåùåííûì çàêîíîì, ëèáî íå áûëî
î÷åâèäíî, ÷òî ýòà èíôîðìàöèÿ ñ÷èòàåòñÿ ñåêðåòíîé â
óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå.

Åñëè îñóùåñòâëÿþùèé èíôîðìàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü
ðàñïðîñòðàíèë èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ î÷åâèäíûì îáðàçîì ÿâëÿëàñü
ñåêðåòíîé â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå, îäíàêî
ðàñïðîñòðàíåíèå ýòîé èíôîðìàöèè èñõîäèëî èç íåîáõîäèìîñòè
çàùèòû îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, òî îí íå ïîäëåæèò
îòâåòñòâåííîñòè”. 

Â ñòàòüå 8, óñòàíàâëèâàþùåé ïðàâî íà îïðîâåðæåíèå è îòâåò,
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îïðîâåðæåíèå è îòâåò ìîæíî òðåáîâàòü â òå÷åíèå îäíîãî
ìåñÿöà ñ ìîìåíòà ïóáëèêàöèè èíôîðìàöèè, à ñàìè îïðîâåðæåíèå èëè
îòâåò äîëæíû áûòü îïóáëèêîâàíû â òå÷åíèå îäíîé íåäåëè.
Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òàêæå, ÷òî îïðîâåðæåíèå äîëæíî êàñàòüñÿ òîëüêî
ôàêòè÷åñêèõ íåòî÷íîñòåé. Îïðåäåëåíû è ñëó÷àè, êîãäà ìîæíî îòêàçàòü â
ïóáëèêàöèè îïðîâåðæåíèÿ èëè îòâåòà. 

ÇÀÊÎÍ ÐÀ “Î ÒÅËÅÂÈÄÅÍÈÈ È ÐÀÄÈÎ” È ÏÐÀÊÒÈÊÀ

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, îáÿçàòåëüñòâàìè Àðìåíèè ïåðåä ÑÅ
ïðåäóñìàòðèâàëîñü “ïðåîáðàçîâàòü íàöèîíàëüíûé òåëåâèçèîííûé êàíàë â
îáùåñòâåííûé êàíàë, óïðàâëåíèå êîòîðûì îñóùåñòâëÿåò íåçàâèñèìûé
àäìèíèñòðàòèâíûé ñîâåò”. Çàêîí ÐÀ “Î òåëåâèäåíèè è ðàäèî” áûë ïðèíÿò
9 îêòÿáðÿ 2000, òî åñòü ïîñëå Çàêëþ÷åíèÿ ÏÀÑÅ No.221 (28 èþíÿ 2000)
î çàÿâêå Àðìåíèè íà âñòóïëåíèå â ÷ëåíû Ñîâåòà Åâðîïû, íî äî òîãî êàê
Àðìåíèÿ ñòàëà ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì ÑÅ.

Çàêîí ðåãóëèðóåò äåÿòåëüíîñòü êàê ÷àñòíûõ, òàê è îáùåñòâåííûõ
âåùàòåëåé. Ãëàâíûì ïðåäìåòîì äèñêóññèé ïî ñåé äåíü îñòàþòñÿ
ôîðìèðîâàíèå è ïîëíîìî÷èÿ ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ - Íàöèîíàëüíîé
Êîìèññèè ïî òåëåâèäåíèþ è ðàäèî (êîòîðàÿ ðåãóëèðóåò è êîíòðîëèðóåò
ñôåðó ÷àñòíîãî âåùàíèÿ) è Ñîâåòà Îáùåñòâåííîé òåëåðàäèîêîìïàíèè.
Ñîãëàñíî Çàêîíó, è Íàöèîíàëüíóþ Êîìèññèþ ïî òåëåâèäåíèþ è ðàäèî, è
Ñîâåò Îáùåñòâåííîé òåëåðàäèîêîìïàíèè ôîðìèðóåò Ïðåçèäåíò ÐÀ. Â
êà÷åñòâå ãàðàíòèè íåçàâèñèìîñòè ýòèõ îðãàíîâ áûë èçáðàí ñðîê
ïðåáûâàíèÿ â äîëæíîñòè ÷ëåíîâ ýòèõ îðãàíîâ, â òå÷åíèå êîòîðîãî èõ
ïîëíîìî÷èÿ íå ìîãóò áûòü ïðåêðàùåíû, çà èñêëþ÷åíèåì íåêîòîðûõ
ñëó÷àåâ (ñìåðòè, ñîáñòâåííîãî çàÿâëåíèÿ è ïð.) Îäíàêî äîñòàòî÷íî ëè
ýòîãî äëÿ ãàðàíòèè íåçàâèñèìîñòè ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ? Ïî ìíåíèþ
æóðíàëèñòñêîãî ñîîáùåñòâà - íåò. Òàê, ïðîâåäåííûå â 2002-2005
êîíêóðñû ïî ëèöåíçèðîâàíèå òåëå- è ðàäèîâåùàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî
òðåâîãà îáîñíîâàíà: òåëåêîìïàíèÿ “À1+” ó÷àñòâîâàëà â 9 êîíêóðñàõ ïî
ëèöåíçèðîâàíèþ òåëåâåùàíèÿ è â äâóõ - ðàäèîâåùàíèÿ, è êàæäûé ðàç
“íåçàâèñèìàÿ” Íàöèîíàëüíàÿ Êîìèññèÿ ïî òåëåâèäåíèþ è ðàäèî
ïðèçíàâàëà åå ïðîèãðàâøåé. “À1+” áåçóñïåøíî îñïàðèâàëà ïðàêòè÷åñêè
âñå ðåøåíèÿ Íàöèîíàëüíîé Êîìèññèè âî âñåõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèÿõ ÐÀ,
è ñåé÷àñ äåëî íàõîäèòñÿ â Åâðîïåéñêîì ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.
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Íåçàâèñèìîñòü ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ - âîïðîñ, íà êîòîðûé îáðàùàë
îñîáîå âíèìàíèå è Ñîâåò Åâðîïû: Ðåêîìåíäàöèÿ Rec(2000)23 Êîìèòåòà
Ìèíèñòðîâ ÑÅ ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì îò 20 äåêàáðÿ 2000 “Î
íåçàâèñèìîñòè è ôóíêöèÿõ îðãàíîâ, ðåãóëèðóþùèõ ñôåðó âåùàíèÿ”
îòíîñèòñÿ êàê ðàç ê ýòîìó. Ê ïðîáëåìå îáðàùàëàñü òàêæå
Ïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ ÑÅ â òðåõ ðåçîëþöèÿõ îò 2004 î âûïîëíåíèè
Àðìåíèåé îáÿçàòåëüñòâ. Òàê, â Ðåçîëþöèè 1361 (27 ÿíâàðÿ 2004)
ñêàçàíî:

“Àññàìáëåÿ êîíñòàòèðóåò, ÷òî âûïîëíåíèå öåëîãî ðÿäà îáÿçàòåëüñòâ â
çàêîíîäàòåëüíîé ñôåðå - ðàñøèðåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ó÷ðåæäåíèå ïîñòà íåçàâèñèìîãî óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà,
ñîçäàíèå íåçàâèñèìûõ îðãàíîâ ïî ðåãóëèðîâàíèþ òåëåðàäèîâåùàíèÿ
(âûäåëåíî ÅÏÊ), èçìåíåíèå ïîëíîìî÷èé è ïðîöåäóðû îáðàùåíèÿ â
Êîíñòèòóöèîííûé ñóä, ðåôîðìà Ñîâåòà ïðàâîñóäèÿ è ïð. - âñå åùå
çàâèñèò îò ïåðåñìîòðà Êîíñòèòóöèè Àðìåíèè”. 

Â òîé æå Ðåçîëþöèè äàëåå îòìå÷àåòñÿ:

“Â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ñâîáîäû ñëîâà è ïëþðàëèçìà â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè, Àññàìáëåÿ çàÿâëÿåò î ñâîåé îçàáî÷åííîñòè â îòíîøåíèè
ýâîëþöèè àóäèîâèçóàëüíîãî êîìïëåêñà Àðìåíèè è âûñêàçûâàåò
ñåðüåçíûå ñîìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïëþðàëèçìà â ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â ÷àñòíîñòè, ñîæàëåÿ î òîì, ÷òî ðàñïëûâ÷àòîñòü
ôîðìóëèðîâîê äåéñòâóþùåãî çàêîíà ïðèâåëà ê íàäåëåíèþ
Íàöèîíàëüíîé Êîìèññèè ïî òåëåâèäåíèþ è ðàäèî ïîäëèííî
äèñêðåöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè â âîïðîñå ïðåäîñòàâëåíèÿ ëèöåíçèé íà
âåùàíèå, â ÷àñòíîñòè, â îòíîøåíèè òåëåêàíàëà “À1+”. Ïðè ýòîì îíà
ó÷èòûâàåò ïðèíÿòèå â äåêàáðå 2003 Çàêîíà “Î ìàññîâîé èíôîðìàöèè” è
ïîïðàâîê ê Çàêîíó ÐÀ “Î òåëåâèäåíèè è ðàäèî”.

3 äåêàáðÿ 2003 Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå ÐÀ ïðèíÿëî Çàêîí “Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí ÐÀ “Î òåëåâèäåíèè è ðàäèî”.
Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî äåéñòâóþùèé Çàêîí åùå ðàç ïðîøåë ýêñïåðòèçó
Ñîâåòà Åâðîïû. Èçìåíåíèÿ, ñîãëàñíî çàâåðåíèÿì äåïóòàòîâ ÍÑ ÐÀ,
èíèöèèðîâàâøèõ ïîïðàâêè, áûëè ñîñòàâëåíû íà îñíîâå ýòîãî
ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ îò 26 èþëÿ 2002. Îäíàêî àíàëèç ÅÏÊ
ïîêàçûâàåò, ÷òî ãëàâíûå çàìå÷àíèÿ ýêñïåðòà ó÷òåíû íå áûëè. Ïðåæäå
âñåãî, ýêñïåðò îáðàùàë âíèìàíèå íà ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ äâóõ
ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ: Íàöèîíàëüíîé Êîìèññèè ïî òåëåâèäåíèþ è
ðàäèî è Ñîâåòà Îáùåñòâåííîé òåëåðàäèîêîìïàíèè. Â ÷àñòíîñòè,
ïîä÷åðêèâàëàñü íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ òàêîé ïîëèòèêè íàçíà÷åíèÿ
÷ëåíîâ Íàöèîíàëüíîé Êîìèññèè è Ñîâåòà, êîòîðàÿ áû îáåñïå÷èëà
ïðîçðà÷íîñòü íàçíà÷åíèé, è ýòè îðãàíû íå áûëè áû çàâèñèìû îò
ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ. Ïðè ýòîì ýêñïåðò òàêæå îòìåòèë, ÷òî äëÿ ÷ëåíîâ
Íàöèîíàëüíîé Êîìèññèè ýòà ðàáîòà äîëæíà áûòü îñíîâíîé.

Ïîñëåäíåå çàìå÷àíèå, ñîäåðæàùååñÿ â ýêñïåðòíîì çàêëþ÷åíèè, àâòîðû
Çàêîíà “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí ÐÀ “Î
òåëåâèäåíèè è ðàäèî” íå ó÷ëè. Ïîïðàâêàìè áûë óñòàíîâëåí ñëåäóþùèé
ïîðÿäîê çàìåùåíèÿ âàêàíòíûõ ìåñò â Ñîâåòå Îáùåñòâåííîé
òåëåðàäèîêîìïàíèè:
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“Â ñëó÷àå íàëè÷èÿ âàêàíòíîãî ìåñòà ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà
ïèñüìåííî óâåäîìëÿåò îá ýòîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ,
êîòîðûé â íåäåëüíûé ñðîê îáúÿâëÿåò â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè êîíêóðñ íà çàìåùåíèå âàêàíòíîãî ìåñòà.

Êàíäèäàòîì íà âàêàíòíîå ìåñòî ÷ëåíà Ñîâåòà ìîæåò âûäâèãàòüñÿ
ëþáîå ëèöî, ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì íàñòîÿùåãî Çàêîíà.

Äëÿ âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ ñðîê íå ìåíåå 10
äíåé.

Ñâåäåíèÿ î êàíäèäàòàõ ïóáëèêóþòñÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè.

Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, ñîãëàñíî óòâåðæäåííîìó èì
êîíêóðñíîìó  ïîðÿäêó, íàçíà÷àåò ÷ëåíîì Ñîâåòà îäíîãî èç
ïîáåäèòåëåé êîíêóðñà. Èíôîðìàöèÿ îá ýòîì ñ íåîáõîäèìûì
îáîñíîâàíèåì ïóáëèêóåòñÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè”.

Â ÿíâàðå 2005 áûë îáúÿâëåí êîíêóðñ íà çàìåùåíèå âàêàíòíûõ ìåñò â
Ñîâåòå Îáùåñòâåííîé òåëåðàäèîêîìïàíèè. Ðóêîâîäèòåëåì êîíêóðñíîé
êîìèññèè áûë íàçíà÷åí... ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Îáùåñòâåííîé
òåëåðàäèîêîìïàíèè Àëåêñàí Àðóòþíÿí. Äîáàâèì, ÷òî Åðåâàíñêèé ïðåññ-
êëóá, Ñîþç æóðíàëèñòîâ Àðìåíèè, “Èíòåðíüþñ” Àðìåíèÿ è Êîìèòåò ïî
çàùèòå ñâîáîäû ñëîâà îõàðàêòåðèçîâàëè ýòîò êîíêóðñ êàê “èìèòàöèþ
äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð”. Ïî èòîãàì êîíêóðñà ïîáåäèòåëÿìè áûëè
ïðèçíàíû è ÷ëåíàìè Ñîâåòà Îáùåñòâåííîé òåëåðàäèîêîìïàíèè ñòàëè
Ñòåïàí Ïîãîñÿí è Ãåíðèõ Îâàííèñÿí, ðàíåå çàíèìàâøèå òå æå
äîëæíîñòè. 

Àíàëîãè÷íûé ïîðÿäîê äåéñòâóåò â îòíîøåíèè Íàöèîíàëüíîé Êîìèññèè. 

“Â ñëó÷àå íàëè÷èÿ âàêàíòíîãî ìåñòà ïðåäñåäàòåëü Íàöèîíàëüíîé
Êîìèññèè ïèñüìåííî óâåäîìëÿåò îá ýòîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè
Àðìåíèÿ, êîòîðûé â íåäåëüíûé ñðîê îáúÿâëÿåò â ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè êîíêóðñ íà çàìåùåíèå âàêàíòíîãî ìåñòà.

Êàíäèäàòîì íà âàêàíòíîå ìåñòî ÷ëåíà Íàöèîíàëüíîé Êîìèññèè
ìîæåò âûäâèãàòüñÿ ëþáîå ëèöî, ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì íàñòîÿùåãî
Çàêîíà.

Äëÿ âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ ñðîê íå ìåíåå 10
äíåé.

Ñâåäåíèÿ î êàíäèäàòàõ ïóáëèêóþòñÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè.

Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, ñîãëàñíî óòâåðæäåííîìó èì
êîíêóðñíîìó  ïîðÿäêó, íàçíà÷àåò ÷ëåíîì Íàöèîíàëüíîé Êîìèññèè
îäíîãî èç ïîáåäèòåëåé êîíêóðñà. Èíôîðìàöèÿ îá ýòîì ñ
íåîáõîäèìûì îáîñíîâàíèåì ïóáëèêóåòñÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè”.
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Ýòè èçìåíåíèÿ íå âíîñÿò íè÷åãî íîâîãî è íå ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì
Ðåêîìåíäàöèè R(96)10 Êîìèòåòà Ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû
ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì “Î ãàðàíòèè íåçàâèñèìîñòè îáùåñòâåííîãî
âåùàíèÿ” è Ðåêîìåíäàöèè Rec(2000)23 Êîìèòåòà Ìèíèñòðîâ Ñîâåòà
Åâðîïû ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì “Î íåçàâèñèìîñòè è ôóíêöèÿõ îðãàíîâ,
ðåãóëèðóþùèõ ñôåðó âåùàíèÿ”, ïîñêîëüêó ïðèçíàíèå êîãî-ëèáî
ïîáåäèòåëåì êîíêóðñà â ëþáûõ ñëó÷àÿõ îñòàåòñÿ ñóáúåêòèâíûì
ðåøåíèåì Ïðåçèäåíòà èëè íàçíà÷åííîé èì êîíêóðñíîé êîìèññèè.

Âîïðîñ î íåçàâèñèìîñòè äåÿòåëüíîñòè ðåãóëèðóþùåãî îðãàíà áûë
ïîäíÿò òàêæå â Ðåçîëþöèè ÏÀÑÅ 1374 (28 àïðåëÿ 2004): 

“Ñîçäàòü ñïðàâåäëèâûå óñëîâèÿ äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â îñîáåííîñòè ïðè âûäà÷å ëèöåíçèé
íà âåùàíèå òåëåêîìïàíèÿì, â ÷àñòíîñòè òåëåêàíàëó “À1+”. 

Äîáàâèì, ÷òî “À1+” ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ áåç ÷àñòîòû è ëèøåíà
ýôèðà. 

Îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ “Èíòåðíüþñ” Àðìåíèÿ â ðàìêàõ ñâîåé
ïðîãðàììû “Ðåãóëèðîâàíèå òåëåâèäåíèÿ â Àðìåíèè” ïðîàíàëèçèðîâàëà
êîíêóðñû ïî ëèöåíçèðîâàíèþ òåëå-, ðàäèîâåùàíèÿ, ïðîâåäåííûå
Íàöèîíàëüíîé Êîìèññèåé ïî òåëåâèäåíèþ è ðàäèî. Ïðèâåäåì ïîëíîñòüþ
òó ÷àñòü èññëåäîâàíèÿ, êîòîðàÿ îòíîñèòñÿ ê äàííîìó âîïðîñó:

“Ïîñëå âíåñåíèÿ 29 äåêàáðÿ 2003 ïîñëåäíèõ èçìåíåíèé â Çàêîí ÐÀ “Î
òåëåâèäåíèè è ðàäèî”, ñòàòüÿ 50 “Âûáîð îáëàäàòåëÿ ëèöåíçèè” áûëà
äîïîëíåíà òðåòüèì àáçàöåì, ñîãëàñíî êîòîðîìó “Íàöèîíàëüíàÿ
Êîìèññèÿ äîëæíà íàäëåæàùèì îáðàçîì îáîñíîâàòü ðåøåíèÿ î âûáîðå
îáëàäàòåëÿ ëèöåíçèè, îòêàçå â âûäà÷å ëèöåíçèè è ïðèçíàíèè ëèöåíçèè
óòðàòèâøåé ñèëó”. Äëÿ ïîëíîãî ïîíèìàíèÿ òîãî, íàñêîëüêî Íàöèîíàëüíàÿ
Êîìèññèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ îòìå÷åííîãî ïîëîæåíèÿ, áûëè èçó÷åíû
ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå êàê ïîñëå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Çàêîí, òàê è äî òîãî. 

Ðåøåíèÿ î âûáîðå îáëàäàòåëÿ ëèöåíçèè, ïðèíÿòûå ïîñëå âíåñåíèÿ
èçìåíåíèé (äàëåå - “ïðèíÿòûå ïîçæå”), ñóùåñòâåííî íå îòëè÷àþòñÿ îò òåõ,
÷òî áûëè ïðèíÿòû äî ÿíâàðÿ 2004 (äàëåå - “ðàíåå ïðèíÿòûå”). Åñëè â ðàíåå
ïðèíÿòûõ ðåøåíèÿõ ïðîñòî îòìå÷àëîñü, ÷òî, èñõîäÿ èç ðåçóëüòàòîâ
êîíêóðñà, êîìïàíèÿ ïðèçíàåòñÿ ïîáåäèòåëåì êîíêóðñà ïî
ëèöåíçèðîâàíèþ, òî â ïîçæå ïðèíÿòûõ ðåøåíèÿõ ýòà ôîðìóëèðîâêà
ðàñøèðåíà è âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì: “Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî
êîíêóðñíàÿ çàÿâêà, ïîäàííàÿ íà  òðàíñëÿöèþ òåëåïåðåäà÷ íà
÷àñòîòå__  ãîðîäà ___ ó÷àñòíèêîì êîíêóðñà ïî ëèöåíçèðîâàíèþ ÎÎÎ
_, ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÀ î òåëåâèäåíèè
è ðàäèî è óñëîâèÿì êîíêóðñà, îïðåäåëåííûì ðåøåíèåì Íàöèîíàëüíîé
Êîìèññèè ïî òåëåâèäåíèþ è ðàäèî íîìåð ___îò ____ã., Íàöèîíàëüíàÿ
Êîìèññèÿ ïî òåëåâèäåíèþ è ðàäèî ïðèçíàåò ïîáåäèòåëåì êîíêóðñà ïî
ëèöåíçèðîâàíèþ ÎÎÎ ___”. 

Ñ÷èòàåì, ÷òî, ôîðìóëèðóÿ ïîäîáíûì îáðàçîì ñâîè ðåøåíèÿ, Êîìèññèÿ
íå âûïîëíÿåò òðåáîâàíèé ñòàòüè 50 Çàêîíà ÐÀ “Î òåëåâèäåíèè è ðàäèî”,
ïîñêîëüêó äëÿ ïðèçíàíèÿ ïîáåäèòåëåì êîíêóðñà ïî ëèöåíçèðîâàíèþ
íåäîñòàòî÷íî îäíîãî òîëüêî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî åãî êîíêóðñíàÿ çàÿâêà
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ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÀ î òåëåâèäåíèè è ðàäèî.
Âåäü çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÀ î òåëåâèäåíèè è ðàäèî ÷åòêî óñòàíàâëèâàåò,
÷òî ïðè âûáîðå ñðåäè ó÷àñòíèêîâ êîíêóðñà îáëàäàòåëÿ ëèöåíçèè íà
âåùàíèå ó÷èòûâàåòñÿ:   

à) ïðèîðèòåò ïåðåäà÷ ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà;

á) ïðèîðèòåò ïåðåäà÷ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà;

â) òåõíè÷åñêèå è ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè;

ã) ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà ïåðñîíàëà. 

(...) Ïîñêîëüêó â Çàêîíå è Ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà óêàçàíû ÷åòûðå
êðèòåðèÿ, äëÿ îáîñíîâàíèÿ ðåøåíèÿ Íàöèîíàëüíàÿ Êîìèññèÿ äîëæíà
îáðàòèòüñÿ ê êàæäîìó èç òðåáîâàíèé Çàêîíà, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå åå
ðåøåíèå íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ îáîñíîâàííûì”.40

Òî æå èññëåäîâàíèå “Èíòåðíüþñ” Àðìåíèè îáðàùàåòñÿ è ê ñîáëþäåíèþ
19 òåëåêîìïàíèÿìè Çàêîíà ÐÀ “Î ðåêëàìå”. Ìîíèòîðèíã, ïðîâåäåííûé â
òå÷åíèå îäíîé íåäåëè, âûÿâèë íàðóøåíèå ïîëîæåíèÿ Çàêîíà î
äîïóñêàåìîì îáúåìå ðåêëàìû íà êàæäûé ÷àñ ýôèðíîãî âðåìåíè, à òàêæå
çàïðåòà íà ðåêëàìó êðåïêèõ àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ è òàáà÷íûõ èçäåëèé.
Îäíàêî Íàöèîíàëüíàÿ Êîìèññèÿ ïî òåëåâèäåíèþ è ðàäèî íå ïðèìåíÿåò
ñàíêöèé â ñëó÷àå ïîäîáíûõ íàðóøåíèé èëè ïðèìåíÿåò èõ èçáèðàòåëüíî.

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïðîáëåì àðìÿíñêèõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè
â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä íàçûâàëèñü èõ ôèíàíñîâàÿ çàâèñèìîñòü îò
ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ãðóïï è, êàê ñëåäñòâèå, èõ ïîëèòè÷åñêàÿ
àíãàæèðîâàííîñòü, îòñóòñòâèå äîëæíîãî âíèìàíèÿ ê èíôîðìàöèîííûì
çàïðîñàì îáùåñòâà. Âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ÐÀ ïåðåä Ñîâåòîì Åâðîïû
â îáëàñòè ÑÌÈ ïðåäïîëàãàëî ñîçäàíèå îïðåäåëåííûõ ïðàâîâûõ
ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ áîëüøóþ ñâîáîäó äåÿòåëüíîñòè
æóðíàëèñòîâ, îáúåêòèâíîå, â èíòåðåñàõ îáùåñòâà îñâåùåíèå âàæíåéøèõ
ñîáûòèé. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî îòíîñèëîñü ê âåùàòåëüíûì ÑÌÈ,
ÿâëÿþùèìñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè äëÿ íàñåëåíèÿ.
Ñîîòâåòñòâåííî, ïîìèìî îöåíêè íåïîñðåäñòâåííîãî âûïîëíåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâ â çàêîíîäàòåëüíîé ñôåðå è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ðåôîðìèðîâàííûõ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ, äàííîå èññëåäîâàíèå ñòàâèëî
çàäà÷ó âûÿâèòü, íàñêîëüêî ðåôîðìû ïîâëèÿëè íà ñîäåðæàíèå ÑÌÈ,
ïðåæäå âñåãî âåùàòåëüíûõ. Ñ ýòîé öåëüþ áûë ïðîâåäåí ìîíèòîðèíã
âåäóùèõ òåëåâèçèîííûõ êàíàëîâ. Òåì áîëåå, ÷òî ñîâðåìåííûé
òåëåâèçèîííûé ëàíäøàôò â Àðìåíèè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
ñôîðìèðîâàëñÿ ïîñëå âñòóïëåíèÿ ñòðàíû â Ñîâåò Åâðîïû è ïîä
íåïîñðåäñòâåííûì âëèÿíèåì Çàêîíà “Î òåëåâèäåíèè è ðàäèî”, ïðèíÿòîãî
â ñîîòâåòñòâèè ñ îáÿçàòåëüñòâàìè ÐÀ ïåðåä ÑÅ, â ÷àñòíîñòè, ïîä
âëèÿíèåì åãî ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ (òðàíñôîðìàöèè
ãîñóäàðñòâåííîãî âåùàíèÿ â îáùåñòâåííîå è ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ ïî
ëèöåíçèðîâàíèþ òåëå-, ðàäèîâåùàíèÿ).  
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Ìîíèòîðèíã (åãî ðåçóëüòàòû - ñì. â Ïðèëîæåíèè 5) ïðîâîäèëñÿ
Åðåâàíñêèì ïðåññ-êëóáîì â ôåâðàëå 2005 è ïðåñëåäîâàë äâå îñíîâíûå
çàäà÷è: âûÿâèòü ñòåïåíü óäîâëåòâîðåíèÿ âåäóùèìè âåùàòåëüíûìè ÑÌÈ
èíôîðìàöèîííûõ çàïðîñîâ îáùåñòâà è ïðåäñòàâëåííîñòè â òåëåýôèðå
ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ íà âàæíåéøèå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå
ïðîáëåìû. Ìîíèòîðèíã ïîçâîëèë ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû: 1)
Âåäóùèå òåëåâèçèîííûå êàíàëû Àðìåíèè, ÿâëÿþùèåñÿ, â ñîîòâåòñòâèè
êàê ñ ñîöèîëîãè÷åñêèìè îïðîñàìè, òàê è ñ èçìåðåíèÿìè àóäèòîðèè
äðóãèìè ìåòîäàìè, îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè èíôîðìàöèè äëÿ íàñåëåíèÿ,
óïóñêàþò â ñâîèõ íîâîñòíûõ âûïóñêàõ çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü àêòóàëüíûõ
òåì è ñîáûòèé, îãðàíè÷èâàÿ òåì ñàìûì ïðàâî è èãíîðèðóÿ ïîòðåáíîñòü
àóäèòîðèè áûòü îñâåäîìëåííîé; 2) Â îòëè÷èå îò ïåðèîäîâ,
îïðåäåëÿþùèõ ïîëèòè÷åñêîå áóäóùåå ñòðàíû (âûáîðû ðàçíûõ óðîâíåé,
ðåôåðåíäóìû), êîãäà, ñîãëàñíî ïðåäûäóùèì ìîíèòîðèíãàì, âåäóùèå
òåëåêàíàëû î÷åâèäíûì îáðàçîì çàùèùàëè èíòåðåñû äåéñòâóþùèõ
ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòåé, äàííîå èññëåäîâàíèå íå çàôèêñèðîâàëî
ïðåâàëèðîâàíèå â ýôèðå òåõ èëè èíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé; 3) Âìåñòå
ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü îïðåäåëåííóþ ïàññèâíîñòü òåëåêàíàëîâ â
ïðåäñòàâëåíèè òî÷åê çðåíèÿ âåäóùèõ ïîëèòèêîâ è îáùåñòâåííûõ
äåÿòåëåé ïî öåëîìó ðÿäó êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ. Òàêèì îáðàçîì, âêëàä
ÑÌÈ â ôîðìèðîâàíèå êóëüòóðû ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè îêàçûâàåòñÿ
íåäîñòàòî÷íûì; 4) Êîììåíòèðóþùèå ïðîãðàììû áîëüøèíñòâà
èññëåäîâàííûõ òåëåêàíàëîâ òàêæå â íåäîñòàòî÷íîé ñòåïåíè
ñïîñîáñòâóþò ëó÷øåé îðèåíòàöèè àóäèòîðèè â ïîòîêàõ èíôîðìàöèè; 5) Â
÷àñòíîñòè, ìåæäóíàðîäíàÿ ïðîáëåìàòèêà è ñîöèàëüíûå âîïðîñû,
âûçûâàþùèå, ñîãëàñíî âñåì ñîöèîëîãè÷åñêèì îïðîñàì ïîñëåäíèõ ëåò,
íàèáîëüøèé èíòåðåñ àóäèòîðèè, íå ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòîì â ïðîãðàììíîé
ïîëèòèêå èññëåäîâàííûõ ÑÌÈ; 6) Â òî æå âðåìÿ òåëåêàíàëû óäåëÿþò
áîëüøîå âíèìàíèå òåêóùåé, ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è âûñøåãî ðóêîâîäñòâà ñòðàíû, ïîëèòèêîâ è
áèçíåñìåíîâ, èìåþùèõ òå èëè èíûå ðû÷àãè âëèÿíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèå
âåùàòåëüíûå êîìïàíèè. Õîòÿ ïîäîáíàÿ èíôîðìàöèÿ íå ïîëüçóåòñÿ
âûðàæåííûì ñïðîñîì àóäèòîðèè; 7) Êàê ïîêàçàë äðóãîé ìîíèòîðèíã
òåëåêàíàëîâ, ïðîâåäåííûé ñîâìåñòíî áàçèðóþùèìñÿ â Ëîíäîíå
Èíñòèòóòîì ìíîãîîáðàçèÿ ÑÌÈ è Åðåâàíñêèì ïðåññ-êëóáîì â òîò æå
ïåðèîä, âåùàòåëè êðàéíå ðåäêî îáðàùàþòñÿ ê ïðîáëåìàì ñîöèàëüíî
óÿçâèìûõ ãðóïï àðìÿíñêîãî îáùåñòâà. Ýòè òåìû îñâåùàþòñÿ òîëüêî ïðè
íàëè÷èè èíôîðìàöèîííîãî ïîâîäà, ïðè ýòîì â îòíîøåíèè óêàçàííûõ
ãðóïï îòðàæàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, îôèöèàëüíàÿ (à èìåííî - ïðåäñòàâèòåëåé
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ñòðóêòóð) òî÷êà çðåíèÿ. 

Îáîáùàÿ ñêàçàííîå, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñôîðìèðîâàííûé â
ïåðèîä âûïîëíåíèÿ Àðìåíèåé îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä Ñîâåòîì Åâðîïû
ðûíîê âåùàòåëüíûõ ÑÌÈ Àðìåíèè (ïðè òîì, ÷òî èõ ÷èñëî äëÿ ñòðàíû ñ
òðåõìèëëèîííûì íàñåëåíèåì è ìàëåíüêîé òåððèòîðèåé äîñòàòî÷íî
âåëèêî - ñâûøå 60), â íåäîñòàòî÷íîé ñòåïåíè îòâå÷àåò çàïðîñàì
íàñåëåíèÿ è çàäà÷àì îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ â ñòðàíå.  

ÄÅÊÐÈÌÈÍÀËÈÇÀÖÈß ÊËÅÂÅÒÛ È ÎÑÊÎÐÁËÅÍÈß

Â 2003, â ïåðèîä îáñóæäåíèÿ ïðîåêòà íîâîãî Óãîëîâíîãî êîäåêñà
Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ ìíîãî÷èñëåííûå îáùåñòâåííûå è ìåæäóíàðîäíûå
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îðãàíèçàöèè âûðàçèëè ñâîþ ÷åòêóþ ïîçèöèþ, íàñòàèâàÿ íà
íåîáõîäèìîñòè äåêðèìèíàëèçàöèè êëåâåòû è îñêîðáëåíèÿ, îäíàêî
àâòîðû ïðîåêòà Êîäåêñà òàê è íå ïîøëè íà óñòóïêè. 17 èþíÿ 2003
ðóêîâîäèòåëè øåñòè äåéñòâóþùèõ â ñòðàíå äèïëîìàòè÷åñêèõ ìèññèé,
îäèííàäöàòè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è ìåñòíûõ ÍÏÎ îáðàòèëèñü ñ
îòêðûòûì ïèñüìîì ê ïðåäñåäàòåëþ ÍÑ ÐÀ Àðòóðó Áàãäàñàðÿíó (êîïèè
áûëè íàïðàâëåíû Ïðåçèäåíòó ÐÀ Ðîáåðòó Êî÷àðÿíó, ïðåìüåð-ìèíèñòðó
Àíäðàíèêó Ìàðãàðÿíó, ìèíèñòðó þñòèöèè Äàâèäó Àðóòþíÿíó, âûñøèì
äîëæíîñòíûì ëèöàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñóäåáíîé âëàñòè,
äåïóòàòàì ÍÑ, ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè). Â ïèñüìå ñîäåðæàëñÿ
ïðèçûâ äåêðèìèíàëèçèðîâàòü êëåâåòó è îñêîðáëåíèå è ïåðåâåñòè
ðåãóëèðîâàíèå ýòèõ âîïðîñîâ â ñôåðó ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Î íåîáõîäèìîñòè èçìåíèòü ñòàòüè 135 (“Êëåâåòà”), 136
(“Îñêîðáëåíèå”) è 318 (“Îñêîðáëåíèå ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè”)
Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÀ ãîâîðèëîñü òàêæå â ïóíêòå 16 (ii) Ðåçîëþöèè
ÏÀÑÅ 1361 îò 27 ÿíâàðÿ 2004: 

“(Àññàìáëåÿ) ïðåäëàãàåò, ÷òîáû âëàñòè Àðìåíèè íà÷àëè ê ìàðòó
2004 â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ýêñïåðòàìè Ñîâåòà Åâðîïû ðàáîòó ïî
ïåðåñìîòðó ñòàòåé 135, 136 è 318 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ñ öåëüþ
óñòðàíåíèÿ ëþáîé âîçìîæíîñòè óñòàíîâëåíèÿ íàêàçàíèÿ çà êëåâåòó
è îñêîðáëåíèå â âèäå òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ”.  

9 èþíÿ 2004 Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå ÐÀ ïðèíÿëî Çàêîí “Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÀ”, â êîòîðîì
ïðåäóñìàòðèâàëèñü ïîïðàâêè â òðè ñòàòüè, îòìå÷åííûå âûøå. Ïî ñëîâàì
ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÀ Äàâèäà Àðóòþíÿíà, ïîïðàâêè ñòàëè
êîìïðîìèññíûì âàðèàíòîì äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèÿ î
äåêðèìèíàëèçàöèè êëåâåòû è îñêîðáëåíèÿ. Óêàçàííûå ñòàòüè òåïåðü
áûëè ñôîðìóëèðîâàíû ñëåäóþùèì îáðàçîì:

Ñòàòüÿ 135. Êëåâåòà

1. Êëåâåòà, òî åñòü ðàñïðîñòðàíåíèå çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé,
ïîðî÷àùèõ ÷åñòü è äîñòîèíñòâî äðóãîãî ÷åëîâåêà èëè ïîäðûâàþùèõ
åãî ðåïóòàöèþ, íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò ñòà äî
ïÿòèñîò ìèíèìàëüíûõ çàðàáîòíûõ ïëàò. 

2. Òå æå äåÿíèÿ, óêàçàííûå â ÷àñòè 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, â ñëó÷àå
èõ ïîâòîðåíèÿ, íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò òðåõñîò äî
òûñÿ÷è ìèíèìàëüíûõ çàðàáîòíûõ ïëàò, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà
ñðîê íå ñâûøå îäíîãî ãîäà.

Ñòàòüÿ 136. Îñêîðáëåíèå

1. Îñêîðáëåíèå, òî åñòü óíèæåíèå â íåïðèëè÷íîé ôîðìå ÷åñòè è
äîñòîèíñòâà äðóãîãî ÷åëîâåêà, íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå
îò ñòà äî ÷åòûðåõñîò ìèíèìàëüíûõ çàðàáîòíûõ ïëàò. 
2. Òå æå äåÿíèÿ, óêàçàííûå â ÷àñòè 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, â ñëó÷àå
èõ ïîâòîðåíèÿ, íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò äâóõñîò äî
âîñüìèñîò ìèíèìàëüíûõ çàðàáîòíûõ ïëàò.
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Ñòàòüÿ 318. Îñêîðáëåíèå ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè 

1. Ïóáëè÷íîå îñêîðáëåíèå ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè â ñâÿçè ñ
èñïîëíåíèåì èì ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé íàêàçûâàåòñÿ
øòðàôîì â ðàçìåðå îò ñòà äî ïÿòèñîò ìèíèìàëüíûõ çàðàáîòíûõ
ïëàò.

2. Òå æå äåÿíèÿ, óêàçàííûå â ÷àñòè 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, â ñëó÷àå
èõ ïîâòîðåíèÿ, íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò òðåõñîò äî
òûñÿ÷è ìèíèìàëüíûõ çàðàáîòíûõ ïëàò, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà
ñðîê íå ñâûøå îäíîãî ãîäà.

Òàêèì îáðàçîì, èç ñòàòåé 135 è 136 áûëè èçúÿòû ÷àñòè 2, òî åñòü
íàêàçàíèå, ïðåäóñìàòðèâàåìîå çà êëåâåòó è îñêîðáëåíèå, êîòîðûå
ñîäåðæàëèñü â “ïóáëè÷íûõ âûñòóïëåíèÿõ, ïóáëè÷íî äåìîíñòðèðóåìûõ
ïðîèçâåäåíèÿõ èëè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè”. Áûëè èçìåíåíû
òàêæå ðàçìåðû øòðàôà çà êëåâåòó (ñ ïðåæíèõ 50-150 ìèíèìàëüíûõ
çàðïëàò â íîâîé ðåäàêöèè ÓÊ îí óâåëè÷èëñÿ äî 100-500) è çà
îñêîðáëåíèå (ïðåæíèå 100 ìèíèìàëüíûõ çàðïëàò âîçðîñëè â íîâîé
ðåäàêöèè ÓÊ äî 100-400). Êðîìå òîãî, èç îáîèõ ñòàòåé áûëè èñêëþ÷åíû
ñàíêöèè â âèäå èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò ñðîêîì äî îäíîãî ãîäà (çà
êëåâåòó) è äî øåñòè ìåñÿöåâ (çà îñêîðáëåíèå). Èç ñòàòüè 318 òàêæå áûëà
èçúÿòà ÷àñòü 2 (íàêàçàíèå çà îñêîðáëåíèå ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè,
íàíåñåííîå â ïóáëè÷íûõ âûñòóïëåíèÿõ, ïóáëè÷íî äåìîíñòðèðóåìûõ
ïðîèçâåäåíèÿõ èëè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè). À èç ÷àñòè 1
áûëà èñêëþ÷åíà ìåðà íàêàçàíèÿ â âèäå èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò ñðîêîì îò
øåñòè ìåñÿöåâ äî îäíîãî ãîäà, ïðè ýòîì âîçðîñ ðàçìåð øòðàôà - 100-
500 ìèíèìàëüíûõ çàðïëàò (ïðåæäå - 100-200). 

Êðîìå òîãî, ñòàòüè 135, 136 è 318 ïîïîëíèëèñü ïîëîæåíèåì,
ïðåäóñìàòðèâàþùèì íàêàçàíèå â ñëó÷àå ïîâòîðíîãî äåÿíèÿ. Ïðè ýòîì
âîçðàñòàþò íå òîëüêî ðàçìåðû øòðàôà, íî è â ñëó÷àå ïîâòîðíûõ êëåâåòû
(ñòàòüÿ 135) èëè îñêîðáëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè (ñòàòüÿ 318) ââîäèòñÿ
ñàíêöèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê íå ñâûøå îäíîãî ãîäà.

Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ýòè èçìåíåíèÿ íå ðåøàþò ïðîáëåìó â ïîëíîé
ìåðå, ïîñêîëüêó ñòàòüè îñòàþòñÿ â Óãîëîâíîì êîäåêñå, ñëåäîâàòåëüíî,
ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè è æóðíàëèñòû ìîãóò áûòü îñóæäåíû â
óãîëîâíîì ïîðÿäêå. Áîëåå òîãî, îäíî èç òðåáîâàíèé Ðåçîëþöèè ÏÀÑÅ -
“óñòðàíèòü ëþáóþ âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ íàêàçàíèÿ çà
êëåâåòó è îñêîðáëåíèå â âèäå òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ” - ïî ñóòè äåëà,
íå âûïîëíåíî, ïîñêîëüêó, êàê óæå óêàçûâàëîñü âûøå, ñòàòüè 135 è 318
ïðåäóñìàòðèâàþò òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå. È õîòÿ Ðåçîëþöèÿ ÏÀÑÅ 1405
îò 7 îêòÿáðÿ 2004 ðàñöåíèëà ïîïðàâêè êàê ïîçèòèâíûå, îñòàåòñÿ
àêòóàëüíûì èñêëþ÷åíèå ýòèõ ñòàòåé èç Óãîëîâíîãî êîäåêñà, ïîñêîëüêó
îíè íå èìåþò íè÷åãî îáùåãî ñî ñâîáîäîé ñëîâà è íå ìîãóò áûòü
îáîñíîâàíû ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 10 Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î ïðàâàõ
÷åëîâåêà. Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü Ñîâìåñòíóþ Äåêëàðàöèþ,
ïðèíÿòóþ â  äåêàáðå 2002 Ñïåöèàëüíûì äîêëàä÷èêîì ÎÎÍ ïî ñâîáîäå
ñëîâà è ìíåíèé, ïðåäñòàâèòåëåì ÎÁÑÅ ïî ñâîáîäå ÑÌÈ è Ñïåöèàëüíûì
äîêëàä÷èêîì Îðãàíèçàöèè àìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ, â êîòîðîé ñêàçàíî:
“Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà äèôôàìàöèþ íå ÿâëÿåòñÿ îïðàâäàííûì
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îãðàíè÷åíèåì ñâîáîäû ñëîâà; óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà
äèôôàìàöèþ äîëæíà áûòü óïðàçäíåíà è â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè
çàìåíåíà ñîîòâåòñòâóþùèì ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì”.

22 ìàðòà 2005 Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå ÐÀ ïðèíÿëî Çàêîí ÐÀ “Î áîðüáå
ñ òåððîðèçìîì”. 14 ñòàòüÿ Çàêîíà îçàãëàâëåíà “Îãðàíè÷åíèå
èíôîðìàöèè îá àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ äåéñòâèÿõ”. Ñîãëàñíî ýòîé ñòàòüå:

“Çàïðåùàåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå òàêîé èíôîðìàöèè îá
àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ äåéñòâèÿõ, êîòîðàÿ:

1. ðàñêðûâàåò ñïåöèàëüíûå òåõíè÷åñêèå ñïîñîáû è ìåòîäû
ïðîâåäåíèÿ àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé;

2. ìîæåò ïðåïÿòñòâîâàòü îñóùåñòâëåíèþ àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ
äåéñòâèé è ñîçäàòü îïàñíîñòü æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàí; 

3. íàïðàâëåíà íà ïðîïàãàíäó èëè îïðàâäàíèå òåððîðèçìà; 

4. ñîäåðæèò ñâåäåíèÿ îá ó÷àñòâóþùèõ â àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ
îïåðàöèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, ñïåöèàëüíûõ ñëóæáàõ è
ñîòðóäíèêàõ èõ ïîäðàçäåëåíèé, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà áîðüáå ñ
òåððîðèçìîì, à òàêæå î ëèöàõ, îêàçûâàþùèõ ñîäåéñòâèå
îñóùåñòâëåíèþ ýòèõ îïåðàöèé”.

Ïî îöåíêå ýêñïåðòîâ ÅÏÊ, ïîäîáíûå ôîðìóëèðîâêè ñîçäàþò
âîçìîæíîñòü øèðîêîé èíòåðïðåòàöèè è ìîãóò ñòàòü î÷åðåäíûì
ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ñâîáîäû ñëîâà è äîñòóïà ê èíôîðìàöèè.

Â êîíöå 2005 ñâîáîäíîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ èíôîðìàöèè ñòàëè
ïðåïÿòñòâîâàòü Çàêîí ÐÀ “Î ïî÷òîâîé ñâÿçè” è ïðèíÿòûå îäíîâðåìåííî
ñ íèì ïîïðàâêè â Çàêîí ÐÀ “Î ëèöåíçèðîâàíèè”. Ñîãëàñíî èì,
äåÿòåëüíîñòü ÷àñòíûõ îðãàíèçàöèé ïî ïîäïèñêå è äîñòàâêå ïå÷àòíîé
ïåðèîäèêè ïîäëåæèò ëèöåíçèðîâàíèþ. Íàëîãîâûå îðãàíû, ïðîèçâîëüíî
èíòåðïðåòèðóÿ ïîëîæåíèÿ óïîìÿíóòûõ àêòîâ, íà÷àëè ïîñåùàòü ýòè
îðãàíèçàöèè è òðåáîâàòü, ÷òîáû îíè ïîëó÷èëè ñîîòâåòñòâóþùóþ
ëèöåíçèþ (ñòîèìîñòü êîòîðîé ñîñòàâëÿåò 5 ìëí äðàìîâ) è âûïëàòèëè
øòðàô çà îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè áåç ëèöåíçèè.
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈß





1. Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ ïîäàëà çàÿâêó íà ïðèñîåäèíåíèå ê Ñîâåòó

Åâðîïû 7 ìàðòà 1996 ãîäà. Â ðåçîëþöèè (96)21 îò 15 ìàÿ 1996 ãîäà

Êîìèòåò Ìèíèñòðîâ ïðåäëîæèë Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåå äàòü

çàêëþ÷åíèå ïî äàííîé çàÿâêå â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâíîé ðåçîëþöèåé 51

(30À).

2. Ïàðëàìåíò Àðìåíèè ïîëó÷èë ñòàòóñ ñïåöèàëüíîãî ïðèãëàøåííîãî â

Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåå Ñîâåòà Åâðîïû 26 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà. Äàííàÿ

çàÿâêà ðàññìàòðèâàëàñü â ñâåòå ïðèíÿòèÿ ðåêîìåíäàöèè 1247 (1994) î

ðàñøèðåíèè Ñîâåòà Åâðîïû, â êîòîðîé Àññàìáëåÿ çàÿâèëà, ÷òî “ñ ó÷åòîì

èõ êóëüòóðíûõ ñâÿçåé ñ Åâðîïîé Àçåðáàéäæàí, Àðìåíèÿ è Ãðóçèÿ èìåëè

áû âîçìîæíîñòü ïîäàòü çàÿâêó íà âñòóïëåíèå ïðè óñëîâèè, ÷òî ÿñíî

âûðàçÿò ñâîå ñòðåìëåíèå ê òîìó, ÷òîáû ñ÷èòàòüñÿ ÷àñòüþ Åâðîïû”. 

3. Äåëåãàöèè Àññàìáëåè îñóùåñòâëÿëè íàáëþäåíèå çà ïðîâåäåíèåì

ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ â ìàðòå 1998 ãîäà è âñåîáùèõ âûáîðîâ â èþëå

1995 ãîäà è â ìàå 1999 ãîäà. 

4. Ñ 1996 ãîäà Àðìåíèÿ ó÷àñòâóåò â ðàçëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ Ñîâåòà

Åâðîïû â ðàìêàõ ïðîãðàìì ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è

ñîäåéñòâèÿ, à òàêæå â ðàáîòå Àññàìáëåè è åå êîìèññèé, áóäó÷è

ïðåäñòàâëåííîé äåëåãàöèåé, èìåþùåé ñòàòóñ ñïåöèàëüíîãî

ïðèãëàøåííîãî.

5. Àðìåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòîðîíîé â Åâðîïåéñêîé êóëüòóðíîé êîíâåíöèè è

Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû î çàùèòå íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ

è ÷ëåíîì ×àñòè÷íîãî îòêðûòîãî ñîãëàøåíèÿ î ïðåäóïðåæäåíèè, çàùèòå

è îá îðãàíèçàöèè ïîìîùè â ñëó÷àå êðóïíûõ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è

òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô, à òàêæå ÿâëÿåòñÿ àññîöèèðîâàííûì ÷ëåíîì

Âåíåöèàíñêîé Êîìèññèè, ñ êîòîðîé îíà íàëàäèëà òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Àññàìáëåÿ òàêæå ïðèíèìàåò ê ñâåäåíèþ òîò ôàêò, ÷òî Àðìåíèÿ ñäåëàëà
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âîïðîñàì è ïðàâàì ÷åëîâåêà (äîêëàä÷èê: ã-í Øïèäåëåããåð). Òåêñò, ïðèíÿòûé Àññàìáëååé 28 èþíÿ 2000 ãîäà

(21-å çàñåäàíèå).



çàïðîñ î ïðèñîåäèíåíèè ê Êîíâåíöèè î âûäà÷å (ýêñòðàäèöèè) è ê

Åâðîïåéñêîé ðàìî÷íîé êîíâåíöèè î òðàíñãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå è çà

ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîäïèñàëà øåñòü äðóãèõ êîíâåíöèé Ñîâåòà Åâðîïû.

6. Àññàìáëåÿ ñ÷èòàåò, ÷òî Àðìåíèÿ ïðîäâèãàåòñÿ ê äåìîêðàòè÷åñêîìó,

ïëþðàëèñòè÷åñêîìó îáùåñòâåííîìó óêëàäó, ïðè êîòîðîì ñîáëþäàþòñÿ

ïðàâà ÷åëîâåêà è íîðìû ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, è, â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñòàòüåé 4 Óñòàâà Ñîâåòà Åâðîïû, ñïîñîáíà è ãîòîâà ïðîâîäèòü

äåìîêðàòè÷åñêèå ðåôîðìû, íà÷àòûå ñ òåì, ÷òîáû ïðèâåñòè âñå ñâîå

çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàêòèêó â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðèíöèïàìè è íîðìàìè

Ñîâåòà Åâðîïû. 

7. Îáðàùàÿñü ê Àññàìáëåå çà çàêëþ÷åíèåì î çàÿâêå íà ïðèåì, Êîìèòåò

Ìèíèñòðîâ ñíîâà óêàçàë, ÷òî óñòàíîâëåíèå áîëåå òåñíûõ îòíîøåíèé

ìåæäó ñòðàíàìè Êàâêàçà è Ñîâåòîì Åâðîïû ïîòðåáóåò íå òîëüêî

ïðîâåäåíèÿ çíà÷èòåëüíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, íî è

íàñòîé÷èâîãî ñòðåìëåíèÿ ðàçðåøàòü êîíôëèêòû ìèðíûìè ñðåäñòâàìè. 

8. Ïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ ïîëàãàåò, ÷òî âñòóïëåíèå â Îðãàíèçàöèþ

Àðìåíèè è Àçåðáàéäæàíà ìîãëî áû ñîäåéñòâîâàòü óñòàíîâëåíèþ

êëèìàòà äîâåðèÿ, íåîáõîäèìîãî äëÿ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà â Íàãîðíîì

Êàðàáàõå. 

9. Àññàìáëåÿ ñ÷èòàåò, ÷òî Ìèíñêàÿ ãðóïïà ÎÁÑÅ ÿâëÿåòñÿ íàèëó÷øèì

ôîðóìîì äëÿ ïåðåãîâîðîâ î ìèðíîì óðåãóëèðîâàíèè êîíôëèêòà. 

10. Àññàìáëåÿ ïðèíèìàåò ê ñâåäåíèþ ïèñüìî ïðåçèäåíòà Àðìåíèè, â

êîòîðîì îí îáÿçóåòñÿ ñîáëþäàòü ñîãëàøåíèå î ïðåêðàùåíèè îãíÿ âïëîòü

äî èçûñêàíèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ êîíôëèêòà è ïðîäîëæàòü óñèëèÿ

ïî äîñòèæåíèþ ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ïîñðåäñòâîì ïåðåãîâîðîâ íà

îñíîâå êîìïðîìèññîâ, ïðèåìëåìûõ äëÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí. 

11. Áîëåå ÷àñòûìè ñòàëè âñòðå÷è ìåæäó ïðåçèäåíòàìè îáåèõ ñòðàí.

Ïðåäñåäàòåëè ïàðëàìåíòîâ Àðìåíèè, Àçåðáàéäæàíà è Ãðóçèè ðåøèëè

íà÷àòü ðåãèîíàëüíîå ïàðëàìåíòñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî, â ðàìêàõ êîòîðîãî

ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïðîâåäåíèå âñòðå÷ ïðåäñåäàòåëåé

ïàðëàìåíòîâ è ïàðëàìåíòñêèõ ñåìèíàðîâ â ñòîëèöàõ òðåõ ñòðàí è â

Ñòðàñáóðãå. Ïåðâàÿ âñòðå÷à â ðåãèîíå, ïðîâåäåííàÿ â Òáèëèñè â ñåíòÿáðå

1999 ãîäà, äàëà âîçìîæíîñòü óñòàíîâèòü àòìîñôåðó äîâåðèÿ è

íåïðèíóæäåííîñòè ìåæäó ïàðëàìåíòñêèìè äåëåãàöèÿìè Àðìåíèè è

Àçåðáàéäæàíà. 

12. Àññàìáëåÿ ïðèçûâàåò âëàñòè Àðìåíèè è Àçåðáàéäæàíà ïðîäîëæàòü

ñâîé äèàëîã ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà â

Íàãîðíîì Êàðàáàõå è ïðèäàíèÿ íîâîãî èìïóëüñà ðåãèîíàëüíîìó

ñîòðóäíè÷åñòâó.
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13. Ïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ ïðèíèìàåò ê ñâåäåíèþ ïèñüìà ïðåçèäåíòà

Àðìåíèè, ïðåäñåäàòåëÿ ïàðëàìåíòà, ïðåìüåð-ìèíèñòðà è ïðåäñåäàòåëåé

ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïðåäñòàâëåííûõ â ïàðëàìåíòå, â êîòîðûõ îíè

îáÿçóþòñÿ âûïîëíÿòü ñëåäóþùèå îáÿçàòåëüñòâà:

i. Êîíâåíöèè:

a. ïîäïèñàòü â ìîìåíò âñòóïëåíèÿ Åâðîïåéñêóþ êîíâåíöèþ î ïðàâàõ

÷åëîâåêà (ÅÊÏ×) ñ ïîïðàâêàìè, âíåñåííûìè â íåå ñîãëàñíî

ïðîòîêîëàì ¹¹ 2 è 11 ê íåé, à òàêæå ïðîòîêîëû ¹¹ 1, 4, 6 è 7;

b. ðàòèôèöèðîâàòü â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ïîñëå âñòóïëåíèÿ ÅÊÏ× è

ïðîòîêîëû ¹¹ 1, 4, 6 è 7 ê íåé; 

c. ïîäïèñàòü è ðàòèôèöèðîâàòü â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ïîñëå

âñòóïëåíèÿ Åâðîïåéñêóþ êîíâåíöèþ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïûòîê è

áåñ÷åëîâå÷íîãî èëè óíèæàþùåãî äîñòîèíñòâî îáðàùåíèÿ èëè

íàêàçàíèÿ è ïðîòîêîëû ê íåé;

d. ïîäïèñàòü è ðàòèôèöèðîâàòü â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ïîñëå

âñòóïëåíèÿ Åâðîïåéñêóþ õàðòèþ ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ èëè ÿçûêîâ

ìåíüøèíñòâ; 

e. ïîäïèñàòü è ðàòèôèöèðîâàòü â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ïîñëå

âñòóïëåíèÿ Åâðîïåéñêóþ õàðòèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

f. ïîäïèñàòü è ðàòèôèöèðîâàòü â òå÷åíèå äâóõ ëåò ïîñëå âñòóïëåíèÿ

Åâðîïåéñêóþ ðàìî÷íóþ êîíâåíöèþ î òðàíñãðàíè÷íîì

ñîòðóäíè÷åñòâå è ïðîòîêîëû ê íåé è êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû î

âûäà÷å (ýêñòðàäèöèè), î âçàèìíîé ïîìîùè ïî óãîëîâíûì äåëàì, îá

îòìûâàíèè, âûÿâëåíèè, èçúÿòèè è êîíôèñêàöèè äîõîäîâ îò

ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå î ïåðåäà÷å îñóæäåííûõ, à äî

òîãî âðåìåíè ïðèìåíÿòü îñíîâíûå ïðèíöèïû, ñîäåðæàùèåñÿ â íèõ; 

g. ïîäïèñàòü â òå÷åíèå äâóõ ëåò ïîñëå âñòóïëåíèÿ Åâðîïåéñêóþ

ñîöèàëüíóþ õàðòèþ è ðàòèôèöèðîâàòü åå â òå÷åíèå òðåõ ëåò ïîñëå

âñòóïëåíèÿ è íåçàìåäëèòåëüíî âçÿòü êóðñ íà ïðîâåäåíèå ïîëèòèêè,

ñîîòâåòñòâóþùåé ïðèíöèïàì Õàðòèè; 

h. ïîäïèñàòü â ìîìåíò âñòóïëåíèÿ â Îðãàíèçàöèþ Ãåíåðàëüíîå

ñîãëàøåíèå î ïðèâèëåãèÿõ è èììóíèòåòàõ è ïðîòîêîëû ê íåìó è

ðàòèôèöèðîâàòü èõ â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ïîñëå âñòóïëåíèÿ;

ii. Êîíôëèêò â Íàãîðíîì Êàðàáàõå:
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a. ïðîäîëæàòü óñèëèÿ ïî óðåãóëèðîâàíèþ ýòîãî êîíôëèêòà

èñêëþ÷èòåëüíî ìèðíûìè ñðåäñòâàìè;

b. èñïîëüçîâàòü ñâîå çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà àðìÿí â Íàãîðíîì

Êàðàáàõå äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ê ðàçðåøåíèþ êîíôëèêòà;

c. óðåãóëèðîâàòü ìåæäóíàðîäíûå è âíóòðåííèå ñïîðû ìèðíûìè

ñðåäñòâàìè è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà

(îáÿçàòåëüñòâî, ðàñïðîñòðàíÿþùååñÿ íà âñå ãîñóäàðñòâà - ÷ëåíû

Ñîâåòà Åâðîïû), ðåøèòåëüíî îòêàçûâàÿñü îò ëþáûõ óãðîç

ïðèìåíåíèÿ ñèëû ïðîòèâ ñâîèõ ñîñåäåé. 

iii. Âíóòðåííåå çàêîíîäàòåëüñòâî: 

a. ïðèíÿòü â òå÷åíèå ãîäà ïîñëå âñòóïëåíèÿ âòîðóþ (îñîáåííóþ)

÷àñòü óãîëîâíîãî êîäåêñà, ÷òî îçíà÷àëî áû “äå-þðå” îòìåíó

ñìåðòíîé êàçíè, è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà äîáðîâîëüíûå

ãîìîñåêñóàëüíûå ñíîøåíèÿ ìåæäó âçðîñëûìè; 

b. ïðèíÿòü â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ïîñëå âñòóïëåíèÿ çàêîí îá

óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà; 

c. ïðèíÿòü â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ïîñëå âñòóïëåíèÿ íîâûé çàêîí î

ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè; 

d. ïðèíÿòü â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ïîñëå âñòóïëåíèÿ íîâûé çàêîí î

ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ; 

e. ïðèíÿòü â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ïîñëå âñòóïëåíèÿ íîâûé çàêîí î

íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ; 

f. ïðèíÿòü â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ïîñëå âñòóïëåíèÿ çàêîí î

ïåðåäà÷å ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû, âêëþ÷àÿ ìåñòà

ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ è òðóäîâûå êîëîíèè, èç âåäåíèÿ

ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë è ìèíèñòåðñòâà íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè â âåäåíèå ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, îáåñïå÷èâ òàêèì

îáðàçîì ãëóáîêîå ðåôîðìèðîâàíèå è äåìèëèòàðèçàöèþ ñèñòåìû, è

îáåñïå÷èòü ðåàëüíîå âûïîëíåíèå ýòîãî çàêîíà ÷åðåç øåñòü ìåñÿöåâ

ïîñëå åãî ïðèíÿòèÿ, êðîìå êàê â îòíîøåíèè ðåàëüíîé ïåðåäà÷è

ìåñò ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ è òðóäîâûõ êîëîíèé, ïîëîæåíèÿ

î êîòîðîé äîëæíû áûòü âûïîëíåíû ÷åðåç îäèí ãîä ïîñëå ïðèíÿòèÿ

çàêîíà;

g. ïðèíÿòü â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ïîñëå âñòóïëåíèÿ çàêîí î

ãðàæäàíñêîé ñëóæáå; 
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h. äî ñëåäóþùèõ ìåñòíûõ âûáîðîâ âíåñòè ïîïðàâêè â äåéñòâóþùåå

çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ

âëàñòè, ñ òåì ÷òîáû ðàñøèðèòü èõ ïîëíîìî÷èÿ è íåçàâèñèìîñòü,

ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ðåêîìåíäàöèè, âûñêàçàííûå Êîíãðåññîì

ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé Åâðîïû (ÊÌÐÂÅ); 

i. äî ïðîâåäåíèÿ ñëåäóþùèõ âûáîðîâ óñòðàíèòü íåäîñòàòêè íîâîãî

çàêîíà î âûáîðàõ, â ÷àñòíîñòè, â òîì ÷òî êàñàåòñÿ ïðîöåäóðíûõ

àñïåêòîâ ðàáîòû èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé è îðãàíîâ, îòâå÷àþùèõ

çà ñîñòàâëåíèå ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé;

iv. Ïðàâà ÷åëîâåêà: 

a. â ïîëíîì îáúåìå ïðîâåñòè ðåôîðìó ñóäåáíîé ñèñòåìû ñ òåì,

÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü ñðåäè ïðî÷åãî: 

- ïîëíóþ íåçàâèñèìîñòü ñóäåáíîé âëàñòè;

- ïîëíûé è íåìåäëåííûé äîñòóï ê ñîäåéñòâèþ àäâîêàòà ïðè

âîçáóæäåíèè óãîëîâíûõ äåë (ïðèìåíèòåëüíî ê íåñîâåðøåííîëåòíèì

- â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå); ïðè íåîáõîäèìîñòè ñâÿçàííûå ñ ýòèì

ðàñõîäû äîëæíî íåñòè ãîñóäàðñòâî. 

b. îáåñïå÷èòü, ÷òîáû âñå öåðêâè è ðåëèãèîçíûå îáùèíû, îñîáåííî

îòíîñèìûå ê “íåòðàäèöèîííûì”, ìîãëè èñïîâåäîâàòü ñâîþ ðåëèãèþ

áåç äèñêðèìèíàöèè;

c. â ïîëíîé ìåðå ñîòðóäíè÷àòü ñ ÍÏÎ ñ òåì, ÷òîáû ñîáëþäàëèñü

ïðàâà çàêëþ÷åííûõ è ïðèçûâíèêîâ; 

d. ïðèíÿòü â òå÷åíèå òðåõ ëåò ïîñëå âñòóïëåíèÿ çàêîí îá

àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáå â ñîîòâåòñòâèè ñ åâðîïåéñêèìè íîðìàìè, à

äî ïðèíÿòèÿ çàêîíà ïîìèëîâàòü âñåõ òåõ, êòî îòêàçûâàåòñÿ îò

âîåííîé ñëóæáû ïî óáåæäåíèÿì, îñóæäåííûõ íà òþðåìíîå

çàêëþ÷åíèå èëè ïðîõîæäåíèå ñëóæáû â äèñöèïëèíàðíûõ

áàòàëüîíàõ, äàâ èì âìåñòî ýòîãî âîçìîæíîñòü ïî èõ âûáîðó (êîãäà

âñòóïèò â ñèëó çàêîí îá àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáå) ïðîõîäèòü âîåííóþ

ñëóæáó â íåñòðîåâûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ èëè àëüòåðíàòèâíóþ

ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó; 

e. ïðåîáðàçîâàòü íàöèîíàëüíûé òåëåâèçèîííûé êàíàë â

îáùåñòâåííûé êàíàë, óïðàâëåíèå êîòîðûì îñóùåñòâëÿåò

íåçàâèñèìûé ñîâåò óïðàâëÿþùèõ; 

v. Êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì îáÿçàòåëüñòâ:
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a. â ïîëíîé ìåðå ó÷àñòâîâàòü â îñóùåñòâëåíèè ðåçîëþöèè

Àññàìáëåè 1115(1997) î ñîçäàíèè Êîìèññèè ïî ñîáëþäåíèþ

îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè Ñîâåòà Åâðîïû (Êîìèññèè ïî

ìîíèòîðèíãó) è

b. â ïîëíîé ìåðå ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå ìîíèòîðèíãà,

ó÷ðåæäåííîì ñîãëàñíî äåêëàðàöèè, ïðèíÿòîé Êîìèòåòîì Ìèíèñòðîâ

10 íîÿáðÿ 1994 ãîäà (95-å çàñåäàíèå).

14. Ïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ îòìå÷àåò, ÷òî Àðìåíèÿ ïîëíîñòüþ

ðàçäåëÿåò åå ïîíèìàíèå è òîëêîâàíèå îáÿçàòåëüñòâ, èçëîæåííûõ â

ïóíêòå 13, è íàìåðåíà: 

i. îáåñïå÷èâàòü ïîëíîå èíôîðìèðîâàíèå ïàðëàìåíòà î

ðàññëåäîâàíèè ñîáûòèé 27 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ

äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì; 

ii. â òå÷åíèå äâóõ ëåò ïîñëå âñòóïëåíèÿ ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü

îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä, ñðåäè ïðî÷åãî, äëÿ

ïðàâèòåëüñòâà, ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, ñóäîâ âñåõ óðîâíåé è, â

êîíêðåòíûõ ñëó÷àÿõ, ãðàæäàí; 

iii. â òå÷åíèå òðåõ ëåò ïîñëå âñòóïëåíèÿ ðåôîðìèðîâàòü Ñóäåáíûé

ñîâåò ñ òåì, ÷òîáû ðàñøèðèòü åãî íåçàâèñèìîñòü; 

iv. áåçîòëàãàòåëüíî ó÷ðåäèòü ñîîòâåòñòâóþùóþ íîðìàì Ñîâåòà

Åâðîïû ïðîöåäóðó ðàññìîòðåíèÿ ïîñòóïàþùèõ æàëîá íà æåñòîêîå

îáðàùåíèå ïðè ïðåáûâàíèè ïîä ñòðàæåé, â ìåñòàõ

ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ, â òþðüìàõ è â àðìèè, è îáåñïå÷èòü

íàêàçàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì òåõ, êòî áóäåò ñî÷òåí âèíîâíûì

â ñîâåðøåíèè òàêèõ àêòîâ; 

v. ïî ìåíüøåé ìåðå ÷àñòè÷íî çàñ÷èòûâàòü ïåðèîä ïðåáûâàíèÿ â

äèñöèïëèíàðíîì áàòàëüîíå â ñðîê ïðîõîæäåíèÿ îáÿçàòåëüíîé

âîåííîé ñëóæáû, à ïðè õîðîøåì ïîâåäåíèè âîåííîñëóæàùåãî

îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü ñîêðàùåíèÿ ñðîêà ñëóæáû â òàêîì

áàòàëüîíå; 

vi. óäåëÿòü îñîáîå âíèìàíèå ñóäüáå áåñïðèçîðíûõ äåòåé è ëèö,

íàõîäÿùèõñÿ â êîíôëèêòå ñ çàêîíîì. 

15. Èñõîäÿ èç ýòèõ îáÿçàòåëüñòâ, Àññàìáëåÿ ïîëàãàåò, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè

ñî ñòàòüåé 4 Óñòàâà Ñîâåòà Åâðîïû Àðìåíèÿ ñïîñîáíà è ãîòîâà

âûïîëíÿòü ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 3 Óñòàâà, ãäå óñòàíàâëèâàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ

÷ëåíñòâà â Ñîâåòå Åâðîïû: “Êàæäûé ÷ëåí Ñîâåòà Åâðîïû äîëæåí
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ïðèçíàâàòü ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà è ïðèíöèï, â ñîîòâåòñòâèè ñ

êîòîðûì âñå ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ ïîä åãî þðèñäèêöèåé, äîëæíû

ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâàìè ÷åëîâåêà è îñíîâíûìè ñâîáîäàìè, è èñêðåííå è

àêòèâíî ñîòðóäíè÷àòü âî èìÿ äîñòèæåíèÿ öåëè Ñîâåòà (Åâðîïû)”. 

16. Ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ âñåõ ýòèõ îáÿçàòåëüñòâ Àññàìáëåÿ

ïîñòàíîâëÿåò îñóùåñòâëÿòü ïðèñòàëüíîå íàáëþäåíèå (ìîíèòîðèíã) çà

ñèòóàöèåé â Àðìåíèè íåïîñðåäñòâåííî ñ äàòû åå âñòóïëåíèÿ â

Îðãàíèçàöèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçîëþöèåé 1115(1997). 

17. Ïðè òîì ïîíèìàíèè, ÷òî óñëîâèÿ, óêàçàííûå âûøå, ÿâëÿþòñÿ

òâåðäûìè è áóäóò âûïîëíåíû â óêàçàííûå ñðîêè, Àññàìáëåÿ

ðåêîìåíäóåò, ÷òîáû Êîìèòåò Ìèíèñòðîâ: 

i. ïðèãëàñèë Àðìåíèþ ñòàòü ÷ëåíîì Ñîâåòà Åâðîïû; 

ii. âûäåëèë Àðìåíèè ÷åòûðå ìåñòà â Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåå; 

è çàïðîñèë î âûäåëåíèè íåîáõîäèìûõ äîïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñîâ. 

18. Êðîìå òîãî, ñ òåì ÷òîáû Àðìåíèÿ ìîãëà âûïîëíÿòü ñâîè

îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà, Àññàìáëåÿ òàêæå ðåêîìåíäóåò, ÷òîáû

Êîìèòåò Ìèíèñòðîâ ðàñøèðÿë ñîäåéñòâèå âëàñòÿì Àðìåíèè â ðàìêàõ

ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ è óêðåïëåíèþ äåìîêðàòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè

(ÀÄÀÊÑ). Àññàìáëåÿ òàêæå ðåêîìåíäóåò, ÷òîáû Áàíê ðàçâèòèÿ Ñîâåòà

Åâðîïû â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ îêàçûâàë íåîáõîäèìîå ñîäåéñòâèå. 
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1. Â òå÷åíèå òðåõ ëåò Àðìåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì Ñîâåòà Åâðîïû. 26
ñåíòÿáðÿ 2002 ãîäà Ïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ ïðîâåëà ðàññìîòðåíèå
ïåðâîãî äîêëàäà î õîäå âûïîëíåíèÿ Àðìåíèåé âçÿòûõ íà ñåáÿ
îáÿçàòåëüñòâ. Â ðåçîëþöèè 1304 îíà ñäåëàëà âûâîä î òîì, ÷òî “Àðìåíèÿ
äîáèëàñü ñóùåñòâåííîãî ïðîãðåññà ñî âðåìåíè âñòóïëåíèÿ â Ñîâåò
Åâðîïû”, âûðàçèâ ïðè ýòîì ñîæàëåíèå î òîì, ÷òî îïðåäåëåííûå
îñíîâíûå îáÿçàòåëüñòâà íå áûëè âûïîëíåíû â ðàíåå îãîâîðåííûå ñðîêè. 

2. Â Àðìåíèè íà 2003 ãîä ïðèøåëñÿ èíòåíñèâíûé ïåðèîä âûáîðîâ, ÷òî
íå ñïîñîáñòâîâàëî ïðîäâèæåíèþ ðåôîðì. Âìåñòå ñ òåì
ïðåäïðèíèìàåìûå ñ ñåíòÿáðÿ 2003 ãîäà óñèëèÿ áåññïîðíî
ñâèäåòåëüñòâóþò î ðåàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé âîëå âëàñòåé äîáèâàòüñÿ
ðåøèòåëüíîãî ïðîãðåññà Àðìåíèè íà ïóòè âûïîëíåíèÿ âçÿòûõ íà ñåáÿ
îáÿçàòåëüñòâ. 

3. Â îáëàñòè ðàòèôèêàöèè êîíâåíöèé Àññàìáëåÿ êîíñòàòèðóåò, ÷òî
Àðìåíèÿ âûïîëíèëà ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ è ñ
óäîâëåòâîðåíèåì îòìå÷àåò ôàêò ðàòèôèêàöèè Àðìåíèåé Ïðîòîêîëà ¹ 6
ê Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà, Åâðîïåéñêîé
ðàìî÷íîé êîíâåíöèè î òðàíñãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå, Êîíâåíöèè îá
îòìûâàíèè, âûÿâëåíèè, èçúÿòèè è êîíôèñêàöèè äîõîäîâ îò ïðåñòóïíîé
äåÿòåëüíîñòè, ïåðåñìîòðåííîé Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèè. 

4. Îíà ñ÷èòàåò, ÷òî ðàòèôèêàöèÿ ïåðåñìîòðåííîé Åâðîïåéñêîé
ñîöèàëüíîé õàðòèè äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü ñîöèàëüíîìó ïðîãðåññó â
Àðìåíèè è ïðåäëàãàåò, ÷òîáû âëàñòè ïðîâåëè øèðîêóþ äèñêóññèþ ïî
âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê ýôôåêòèâíîìó óòâåðæäåíèþ ñîöèàëüíûõ ïðàâ
â ñòðàíå. 

5. Îòìåíà ñìåðòíîé êàçíè íà îñíîâå ðàòèôèêàöèè â ñåíòÿáðå 2003 ãîäà
Ïðîòîêîëà ¹ 6 ê Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñóùåñòâåííûé ïðîãðåññ â äåëå âûïîëíåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâ, ïîçèòèâíûé ñèãíàë, ïðåèñïîëíåííûé ñèëû è ñèìâîëèçìà. 
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ÐÅÇÎËÞÖÈß ÏÀÑÅ 1361(2004)1

Î ÂÛÏÎËÍÅÍÈÈ ÀÐÌÅÍÈÅÉ 

ÑÂÎÈÕ ÎÁßÇÀÒÅËÜÑÒÂ

ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 2

1 Îáñóæäåíèå â Àññàìáëåå 27 ÿíâàðÿ 2004 ãîäà (3-å çàñåäàíèå). Ñì. äîê. 10027 - äîêëàä Êîìèññèè ïî

ñîáëþäåíèþ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè Ñîâåòà Åâðîïû (Êîìèññèè ïî ìîíèòîðèíãó) (äîêëàä÷èêè: 

ã-í Àíäðå è ã-í ßñêåðíÿ). Òåêñò, ïðèíÿòûé Àññàìáëååé 27 ÿíâàðÿ 2004 ãîäà (3-å çàñåäàíèå).



6. Ïî ýòîìó âîïðîñó Àññàìáëåÿ ñ óäîâëåòâîðåíèåì îòìå÷àåò ôàêò
ïðèíÿòèÿ â àïðåëå 2003 ãîäà íîâîãî óãîëîâíîãî êîäåêñà, â êîòîðîì
îòñóòñòâóåò ñìåðòíàÿ êàçíü; îíà ïðèíèìàåò ê ñâåäåíèþ çàâåðåíèÿ,
ïðåäñòàâëåííûå âëàñòÿìè Àðìåíèè, îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî ïîëîæåíèå â
ïàðàëëåëüíî ïðèíÿòîì çàêîíå î ïðèìåíåíèè óãîëîâíîãî êîäåêñà, â
êîòîðîì áûëà îñòàâëåíà âîçìîæíîñòü âûíåñåíèÿ ñìåðòíîãî ïðèãîâîðà
çà îïðåäåëåííûå îñîáî òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ, ñòàëî íåäåéñòâèòåëüíûì ñ
ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ïðîòîêîëà ¹ 6. 

7. Îíà îòìå÷àåò, ÷òî ïðåçèäåíòñêèé óêàç îò 1 àâãóñòà 2003 ãîäà î çàìåíå
íàêàçàíèÿ äëÿ ñîðîêà äâóõ ëèö, ïðèãîâîðåííûõ ê ñìåðòíîé êàçíè, íà
ïîæèçíåííîå òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå âûçâàë ðåøèòåëüíûå ïðîòåñòû ñî
ñòîðîíû íåêîòîðûõ èç íèõ. Îíà ñ÷èòàåò, ÷òî ýòîò âîïðîñ äîëæåí áûë
ðåøàòüñÿ â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå, è íàñòîÿòåëüíî ïðåäëàãàåò, ÷òîáû
ñîîòâåòñòâóþùèå âëàñòè êàê ìîæíî ñêîðåå âîçîáíîâèëè ïðîèçâîäñòâî
äåë òåõ îñóæäåííûõ ëèö, êîòîðûå îáðàòèëèñü ñ õîäàòàéñòâàìè î
ñìÿã÷åíèè íàêàçàíèÿ èëè î ïîâòîðíîì ðàññìîòðåíèè äåëà. 

8. Â îáëàñòè âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Àññàìáëåÿ
îòìå÷àåò çíà÷èòåëüíóþ çàêîíîäàòåëüíóþ ðàáîòó, êîòîðàÿ áûëà
ïðîâåäåíà íà÷èíàÿ ñ ñåíòÿáðÿ 2003 ãîäà. Îíà ñ óäîâëåòâîðåíèåì
îòìå÷àåò ïðèíÿòèå, â ÷àñòíîñòè, íîâîãî óãîëîâíîãî êîäåêñà, çàêîíà îá
óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, çàêîíà îá àëüòåðíàòèâíîé âîåííîé
ñëóæáå, çàêîíà î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è çàêîíà î
òåëåðàäèîâåùàíèè. 

9. Àññàìáëåÿ êîíñòàòèðóåò, ÷òî âûïîëíåíèå öåëîãî ðÿäà îáÿçàòåëüñòâ â
çàêîíîäàòåëüíîé ñôåðå - ðàñøèðåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ó÷ðåæäåíèå ïîñòà íåçàâèñèìîãî óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà,
ñîçäàíèå íåçàâèñèìûõ îðãàíîâ ïî ðåãóëèðîâàíèþ òåëåðàäèîâåùàíèÿ,
èçìåíåíèå ïîëíîìî÷èé è ïðîöåäóðû îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä,
ðåôîðìà Ñóäåáíîãî ñîâåòà è ò.ä. - çàâèñèò îò ïðåäâàðèòåëüíîãî
èçìåíåíèÿ êîíñòèòóöèè ñòðàíû. Íåóñïåõ îðãàíèçîâàííîãî â ìàå 2003
ãîäà ðåôåðåíäóìà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â êîíñòèòóöèþ âûçâàë
çàäåðæêè â ïðîâåäåíèè ýòèõ ñóùåñòâåííûõ ðåôîðì, â îòíîøåíèè
êîòîðûõ â çàêëþ÷åíèè î çàÿâêå Àðìåíèè íà âñòóïëåíèå â ÷ëåíû Ñîâåòà
Åâðîïû â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ÷åòêî óêàçàíû ñðîêè èñïîëíåíèÿ,
èñòåêøèå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü. 

10. Àññàìáëåÿ ñ÷èòàåò, ÷òî ýòè îáÿçàòåëüñòâà íå äîëæíû âíîâü
îòêëàäûâàòüñÿ è ïðåäëàãàåò, ÷òîáû âëàñòè Àðìåíèè óñêîðèëè ãðàôèê
ïåðåñìîòðà êîíñòèòóöèè. Îíà ïðèíèìàåò ê ñâåäåíèþ æåëàíèå âëàñòåé
îáåñïå÷èòü ðåàëüíîå ó÷àñòèå îïïîçèöèè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â
îáñóæäåíèè áóäóùåãî èíñòèòóòîâ ñòðàíû. Âìåñòå ñ òåì îíà îæèäàåò, ÷òî
âëàñòè óñòàíîâÿò è ñòàíóò ñîáëþäàòü ÷åòêèé ãðàôèê, ñâîåâðåìåííî
ðàçðàáîòàþò ïðîåêò ïîïðàâîê ê êîíñòèòóöèè, êîòîðûé áóäåò ïðåäñòàâëåí
èìè â Ñîâåò Åâðîïû íà ýêñïåðòèçó äî êîíöà àïðåëÿ 2004 ãîäà, è
îïåðàòèâíî îðãàíèçóþò ðåôåðåíäóì, êîòîðûé â ëþáîì ñëó÷àå äîëæåí
ñîñòîÿòüñÿ ñàìîå ïîçäíåå äî èþíÿ 2005 ãîäà. 
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11. Â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ îñóùåñòâëåíèÿ çàêîíà îá óïîëíîìî÷åííîì ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïðèíÿòîãî â îêòÿáðå 2003 ãîäà, Àññàìáëåÿ
êîíñòàòèðóåò, ÷òî â ïðåäâàðèòåëüíîì ïîðÿäêå äî ïåðåñìîòðà
êîíñòèòóöèè â çàêîíå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íàçíà÷åíèå óïîëíîìî÷åííîãî
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðåçèäåíòîì ðåñïóáëèêè. Îíà íàñòîÿòåëüíî
íàïîìèíàåò î ñâîåé ðåêîìåíäàöèè 1615 (2003) “Îá èíñòèòóòå
îìáóäñìàíà” è ñ÷èòàåò, ÷òî ïðåäëàãàåìûé ìåòîä íàçíà÷åíèÿ
óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, êîòîðûé äîëæåí ïîëüçîâàòüñÿ
ïîëíûì äîâåðèåì ãðàæäàí, íå äàåò åìó äîñòàòî÷íûõ ãàðàíòèé
íåçàâèñèìîñòè. Îíà íàñòîÿòåëüíî ïðåäëàãàåò, ÷òîáû âëàñòè Àðìåíèè â
ïðåäâàðèòåëüíîì ïîðÿäêå óñòàíîâèëè ïðîçðà÷íóþ è âíóøàþùóþ äîâåðèå
ïðîöåäóðó, êîòîðàÿ ïîçâîëèò Íàöèîíàëüíîìó Ñîáðàíèþ Àðìåíèè,
âêëþ÷àÿ ñèëû ïîëèòè÷åñêîé îïïîçèöèè, ðàññìîòðåòü êàíäèäàòóðû è
âûñêàçàòüñÿ ïî íèì ïðè ôîðìàëüíîì ñîõðàíåíèè ïîëíîìî÷èé ïðåçèäåíòà
ïî íàçíà÷åíèþ îìáóäñìàíà. 

12. Â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ïðàâà íà ñâîáîäíûå è ñïðàâåäëèâûå âûáîðû,
Àññàìáëåÿ ìîæåò ëèøü âûðàçèòü ñâîå ãëóáîêîå ðàçî÷àðîâàíèå â ñâÿçè ñ
ïðîâåäåíèåì âûáîðîâ ïðåçèäåíòà â ìàðòå 2003 ãîäà è âûáîðîâ â
çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû â ìàå 2003 ãîäà, â õîäå êîòîðûõ èìåëè ìåñòî
ñåðüåçíûå íàðóøåíèÿ è ñëó÷àè ìàññèðîâàííîé ôàëüñèôèêàöèè èòîãîâ
ãîëîñîâàíèÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ìåæäóíàðîäíûå íàáëþäàòåëè ïðèøëè ê
âûâîäó î òîì, ÷òî ïðîöåññ âûáîðîâ â öåëîì íå ñîîòâåòñòâîâàë
ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì. Îíà ïðåäëàãàåò, ÷òîáû âëàñòè Àðìåíèè: 

i. ïåðåñìîòðåëè èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ
Ñîâåòîì Åâðîïû è ÎÁÑÅ/ÁÄÈÏ×, â îñîáåííîñòè ïîëîæåíèÿ,
êàñàþùèåñÿ ñîñòàâà èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, ðîëè è ñòàòóñà
íàáëþäàòåëåé, à òàêæå ïðîçðà÷íîñòè ïðîöåññà ïîäñ÷åòà
áþëëåòåíåé è ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ; 

ii. äî êîíöà 2004 ãîäà ïðîâåëè ñåðüåçíîå ðàññëåäîâàíèå
ôàëüñèôèêàöèè èòîãîâ âûáîðîâ è ïîëîæèëè êîíåö ñóäåáíîé
áåçíàêàçàííîñòè ëèö, âèíîâíûõ â ïîääåëêå ðåçóëüòàòîâ
ãîëîñîâàíèÿ. 

13. Àññàìáëåÿ âûðàæàåò òðåâîãó â ñâÿçè ñ òåì ôàêòîì, ÷òî âàæíåéøèå
ðåôîðìû, îòíîñÿùèåñÿ ê ñóäåáíîé ñèñòåìå è íåçàâèñèìîñòè ñóäà, íå
çàâåðøåíû äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè. Îíà íàñòîÿòåëüíî ïðåäëàãàåò, ÷òîáû
âëàñòè Àðìåíèè: 

i. ïðåäñòàâèëè ê àïðåëþ 2004 ãîäà ÷åòêèé ãðàôèê äåéñòâåííîãî
îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ ðåôîðì; 

ii. äî êîíöà 2004 ãîäà ïðèíÿëè çàêîí î ñòàòóñå ñóäåé, çàêîí î
Ñóäåáíîì ñîâåòå è çàêîí î ñóäåáíîé ñèñòåìå, ïðèíèìàÿ âî
âíèìàíèå ðåêîìåíäàöèè è ýêñïåðòíûå çàêëþ÷åíèÿ Ñîâåòà Åâðîïû. 

14. Àññàìáëåÿ çàÿâëÿåò, ÷òî ïîòðÿñåíà â ñâÿçè ñ ïðîäîëæåíèåì
âîçìóòèòåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ â àäìèíèñòðàòèâíîì
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êîäåêñå äèñêðåöèîííûõ ïðîöåäóð, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê
àäìèíèñòðàòèâíîìó çàäåðæàíèþ, ÷òî ïîëíîñòüþ èäåò âðàçðåç ñ æåñòêî
ñôîðìóëèðîâàííîé ðåçîëþöèåé 1304 îò ñåíòÿáðÿ 2002 ãîäà, â êîòîðîé
âëàñòÿì ïðåäëàãàëîñü âîçäåðæàòüñÿ îò èõ ïðèìåíåíèÿ. Îíà ðåøèòåëüíî
îñóæäàåò ôàêò àðåñòà è îñóæäåíèå áîëåå ÷åì 270 ëèö - ÷ëåíîâ
îïïîçèöèîííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, èõ ñòîðîííèêîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö
- â ïåðèîä ìåæäó äâóìÿ òóðàìè ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ è ïî çàâåðøåíèè
âòîðîãî òóðà. Îíà îæèäàåò, ÷òî ê ôåâðàëþ 2004 ãîäà âëàñòè Àðìåíèè
ïðîâåäóò â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ýêñïåðòàìè Ñîâåòà Åâðîïû îáñóæäåíèå
âîïðîñà àäìèíèñòðàòèâíîãî çàäåðæàíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì êîäåêñå è
ê àïðåëþ 2004 ãîäà ïðåäñòàâÿò ïðîåêò ïîïðàâîê íà ýêñïåðòèçó Ñîâåòà
Åâðîïû. 

15. Àññàìáëåÿ ïðåäëàãàåò, ÷òîáû âëàñòè Àðìåíèè áåç ïðîìåäëåíèÿ
ïðèñòóïèëè ê îáñóæäåíèþ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ýêñïåðòàìè Ñîâåòà Åâðîïû
âîïðîñà î ñî÷åòàíèè ñâîáîäû ñîáðàíèé è äåìîíñòðàöèé ñ òðåáîâàíèåì
óâàæåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è ïðèíÿëè çàêîí î äåìîíñòðàöèÿõ è
ïóáëè÷íûõ ñîáðàíèÿõ íà îñíîâå ñòðîãîãî ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïîâ è íîðì
Ñîâåòà Åâðîïû. 

16. Ïî âîïðîñó îá óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Àññàìáëåÿ:

i. âûðàæàåò òðåâîãó â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì 5 íîÿáðÿ 2003 ãîäà
Íàöèîíàëüíûì Ñîáðàíèåì Àðìåíèè ïîïðàâîê ê óãîëîâíîìó
êîäåêñó, â êîòîðûõ äëÿ îñóæäåííûõ íà ïîæèçíåííîå çàêëþ÷åíèå
èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü àìíèñòèè èëè óñëîâíî-äîñðî÷íîãî
îñâîáîæäåíèÿ, è êîíñòàòèðóåò, ÷òî ýòè ïîëîæåíèÿ ïîëíîñòüþ
ïðîòèâîðå÷àò ðåêîìåíäàöèè Rec(2003)22 Êîìèòåòà Ìèíèñòðîâ,
êàñàþùåéñÿ óñëîâíî-äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ. Îíà íàñòîÿòåëüíî
ïðåäëàãàåò, ÷òîáû âëàñòè Àðìåíèè áåçîòëàãàòåëüíî îòìåíèëè ýòè
ïîïðàâêè; 

ii. ïðåäëàãàåò, ÷òîáû âëàñòè Àðìåíèè íà÷àëè ê ìàðòó 2004 ãîäà
ðàáîòó ïî ïåðåñìîòðó ñòàòåé 135, 136 è 318 óãîëîâíîãî êîäåêñà â
ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ýêñïåðòàìè Ñîâåòà Åâðîïû ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ
ëþáîé âîçìîæíîñòè óñòàíîâëåíèÿ íàêàçàíèÿ çà êëåâåòó è
îñêîðáëåíèå â âèäå òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ; 

iii. íàñòîÿòåëüíî ïðåäëàãàåò, ÷òîáû Àðìåíèÿ áåç ïðîìåäëåíèÿ
ïðèñòóïèëà ê ðàáîòå ïî ïåðåñìîòðó óãîëîâíî-àäìèíèñòðàòèâíîãî
êîäåêñà â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ýêñïåðòàìè Ñîâåòà Åâðîïû, ïðèíèìàÿ
äîëæíûì îáðàçîì âî âíèìàíèå ðåêîìåíäàöèè, êîòîðûå áûëè
ïðèíÿòû è áóäóò ïðèíÿòû â áóäóùåì. 

17. Àññàìáëåÿ îæèäàåò, ÷òî âëàñòè Àðìåíèè ïðåäïðèìóò
äîïîëíèòåëüíûå óñèëèÿ ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ ïîä
ñòðàæåé è â ýòîé ñâÿçè îáåñïå÷àò ñêîðåéøåå ïðåòâîðåíèå â æèçíü
ðåêîìåíäàöèé Êîìèòåòà ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïûòîê è áåñ÷åëîâå÷íîãî è
óíèçèòåëüíîãî îáðàùåíèÿ èëè íàêàçàíèÿ. 
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18. Îíà òàêæå ïðåäëàãàåò, ÷òîáû âëàñòè ðåøèòåëüíî è áîëåå àêòèâíî
áîðîëèñü ñ íàðóøåíèÿìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê ïîâåäåíèþ ñîòðóäíèêîâ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, â ÷àñòíîñòè, â ñëó÷àÿõ àêòîâ íàñèëèÿ,
æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ, êîððóïöèè è ïîäêóïà, êîòîðûå ïî-ïðåæíåìó
âåñüìà øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû. Îíà îæèäàåò, ÷òî ê ìàðòó 2004 ãîäà
âëàñòè âíåñóò èçìåíåíèÿ â çàêîí î ïîëèöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ
ðåêîìåíäàöèÿìè Ñîâåòà Åâðîïû. 

19. Â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ñâîáîäû ñëîâà è ïëþðàëèçìà â ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, Àññàìáëåÿ çàÿâëÿåò î ñâîåé îçàáî÷åííîñòè â
îòíîøåíèè ýâîëþöèè àóäèîâèçóàëüíîãî êîìïëåêñà Àðìåíèè è
âûñêàçûâàåò ñåðüåçíûå ñîìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïëþðàëèçìà â
ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â ÷àñòíîñòè, ñîæàëåÿ î
òîì, ÷òî ðàñïëûâ÷àòîñòü ôîðìóëèðîâîê äåéñòâóþùåãî çàêîíà ïðèâåëà ê
íàäåëåíèþ Íàöèîíàëüíîé êîìèññèè ïî òåëåâèäåíèþ è ðàäèî ïîäëèííî
äèñêðåöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðàñïðåäåëåíèþ âåùàòåëüíûõ
ëèöåíçèé, êàê ïðîèçîøëî â ñëó÷àå ñ êàíàëîì “À1+”. Ïðè ýòîì îíà
ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî â äåêàáðå 2003 ãîäà áûë ïðèíÿò
çàêîí î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è çàêîí î âíåñåíèè ïîïðàâîê â
çàêîí î òåëåðàäèîâåùàíèè. 

20. Â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, Àññàìáëåÿ: 

i. ïðèíèìàåò ê ñâåäåíèþ ðåêîìåíäàöèþ 140(2003) Êîíãðåññà
ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé Åâðîïû “Î ìåñòíîé äåìîêðàòèè â
Àðìåíèè”; 

ii. îæèäàåò, ÷òî âëàñòè Àðìåíèè ðàçðàáîòàþò ê êîíöó àïðåëÿ è
ïðèìóò ê êîíöó âòîðîãî êâàðòàëà 2004 ãîäà íà îñíîâå ïîëíîöåííîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÊÌÐÂÅ è ýêñïåðòàìè Ñîâåòà Åâðîïû çàêîí î
ñòàòóñå Åðåâàíà, çàêîí îá àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì
óñòðîéñòâå, çàêîí î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå, à òàêæå çàêîí î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîí î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè; 

iii. ïðåäëàãàåò, ÷òîáû âëàñòè Àðìåíèè ïðåäñòàâèëè ê àïðåëþ 2004
ãîäà ÷åòêèé è îêîí÷àòåëüíûé ãðàôèê îñóùåñòâëåíèÿ ðåôîðì. 

21. Àññàìáëåÿ îçàáî÷åíà â ñâÿçè ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì êîððóïöèè â
Àðìåíèè, êîòîðàÿ ïðèíÿëà íåäîïóñòèìûé ðàçìàõ. Îíà îæèäàåò, ÷òî
âëàñòè Àðìåíèè ïî-íàñòîÿùåìó èçìåíÿò îòíîøåíèå è ïðîÿâÿò ðåàëüíóþ
ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ â äåëå áîëåå ýôôåêòèâíîé áîðüáû ñ êîððóïöèåé.
Àññàìáëåÿ:

i. ïðèâåòñòâóåò âñòóïëåíèå Àðìåíèè â Ãðóïïó ãîñóäàðñòâ ïî áîðüáå
ñ êîððóïöèåé (ÃÐÅÊÎ); 

ii. ïðèâåòñòâóåò ïðèíÿòèå ïðàâèòåëüñòâîì Àðìåíèè íàöèîíàëüíîé
ñòðàòåãèè ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé è ïëàíà äåéñòâèé ïî åå
âûïîëíåíèþ, à òàêæå ïåðåäà÷ó ýòèõ äîêóìåíòîâ íà ýêñïåðòèçó â
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iii. ïðèçûâàåò âëàñòè Àðìåíèè òåñíî âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ
ýêñïåðòàìè Ñîâåòà Åâðîïû;

iv. îæèäàåò îò âëàñòåé Àðìåíèè ñêîðåéøåé ðàçðàáîòêè
ñîâðåìåííîãî è èñ÷åðïûâàþùåãî çàêîíà î áîðüáå ñ êîððóïöèåé; 

v. îæèäàåò îò âëàñòåé Àðìåíèè ñêîðåéøåé ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè
îá óãîëîâíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ è ïîäïèñàíèÿ
è ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè î ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè
çà êîððóïöèþ. 

22. Àññàìáëåÿ ñ óäîâëåòâîðåíèåì îòìå÷àåò, ÷òî ïðèíÿòèå çàêîíà îá
ó÷ðåæäåíèè âîåííîé è àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â öåëîì
ñîîòâåòñòâóåò îñíîâíûì ïîëîæåíèÿì ðåêîìåíäàöèè 1518(2001)
Àññàìáëåè “Îá îñóùåñòâëåíèè ïðàâà íà îòêàç îò âîåííîé ñëóæáû ïî
óáåæäåíèþ â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ Ñîâåòà Åâðîïû”. Âìåñòå ñ òåì îíà
ñ÷èòàåò, ÷òî ñðîê àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáû â ðàçìåðå ñîðîêà äâóõ ìåñÿöåâ
ÿâëÿåòñÿ íåïðèåìëåìûì è ÷ðåçìåðíûì, è ïðåäëàãàåò, ÷òîáû ïî ýòîìó
âîïðîñó â çàêîí áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ äî åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó 1
èþëÿ 2004 ãîäà â âèäå ñîêðàùåíèÿ ýòîãî ñðîêà äî òðèäöàòè øåñòè
ìåñÿöåâ. 

23. Îíà íàïîìèíàåò, ÷òî Àðìåíèÿ ïðè âñòóïëåíèè âçÿëà íà ñåáÿ
îáÿçàòåëüñòâî àìíèñòèðîâàòü ëèö, îòêàçûâàþùèõñÿ îò âîåííîé ñëóæáû
ïî óáåæäåíèþ, êîòîðûå îòáûâàþò ñðîêè òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ. Îíà
âûðàæàåò âîçìóùåíèå â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îêîëî äâàäöàòè ìîëîäûõ
ëþäåé, óêëîíÿþùèõñÿ îò âîèíñêîé ïîâèííîñòè, ïî-ïðåæíåìó íàõîäÿòñÿ â
òþðåìíîì çàêëþ÷åíèè. Âñëåäñòâèå ýòîãî îíà òðåáóåò, ÷òîáû îíè áûëè
íåçàìåäëèòåëüíî îñâîáîæäåíû ïîñðåäñòâîì ïðåçèäåíòñêîãî
ïîìèëîâàíèÿ äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó 1 èþëÿ 2004 çàêîíà îá
àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå. 

24. Â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ñâîáîäû âåðîèñïîâåäàíèÿ, Àññàìáëåÿ: 

i. îòìå÷àåò, ÷òî íåñìîòðÿ íà âçÿòûå îáÿçàòåëüñòâà è íåîäíîêðàòíûå
ïðèçûâû, “Ñâèäåòåëè Èåãîâû” äî ñèõ ïîð íå çàðåãèñòðèðîâàíû â
êà÷åñòâå ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèè. Îíà ïðåäëàãàåò, ÷òîáû îíè
áûëè áåç ïðîìåäëåíèÿ çàðåãèñòðèðîâàíû ïîñëå ïðèâåäåíèÿ èõ
ñòàòóñà â ñîîòâåòñòâèå ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì; 

ii. ïðèíèìàåò ê ñâåäåíèþ çàâåðåíèÿ, ïðåäñòàâëåííûå âëàñòÿìè
Àðìåíèè, îá îòìåíå ãëóáîêî äèñêðèìèíàöèîííîãî ïðèêàçà
ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë ¹ 551-À, êîòîðûé íàíîñèò óùåðá
ñâîáîäå ñîâåñòè è âåðîèñïîâåäàíèÿ; 

iii. ïðåäëàãàåò, ÷òîáû âëàñòè Àðìåíèè ñîçäàëè ïîäëèííî
íåçàâèñèìûé îðãàí ïðåäñòàâèòåëüñòâà âñåõ ðåëèãèîçíûõ
îðãàíèçàöèé è îáùèí Àðìåíèè. 
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25. Àññàìáëåÿ òàêæå ïðèçûâàåò âëàñòè Àðìåíèè ïðèíÿòü ýôôåêòèâíûå
ìåðû â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ìåæäóíàðîäíûìè
îðãàíèçàöèÿìè äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ
òîðãîâëè æåíùèíàìè è íåñîâåðøåííîëåòíèìè äåòüìè ñ öåëüþ
ïðîñòèòóöèè. 

26. Â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà â Íàãîðíîì Êàðàáàõå,
Àññàìáëåÿ: 

i. êîíñòàòèðóåò îòñóòñòâèå êàêîãî-ëèáî ïðîãðåññà íà ïåðåãîâîðàõ
ïî ðàçðåøåíèþ êîíôëèêòà â Íàãîðíîì Êàðàáàõå è äðóãèõ
îêêóïèðîâàííûõ òåððèòîðèÿõ Àçåðáàéäæàíà; 

ii. ïðèçûâàåò âëàñòè Àðìåíèè è âëàñòè Àçåðáàéäæàíà
àêòèâèçèðîâàòü êîíòàêòû íà âûñîêîì óðîâíå ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ
ñêîðåéøåãî ìèðíîãî ðàçðåøåíèÿ ýòîãî âîïðîñà; 

iii. èñïûòûâàåò îçàáî÷åííîñòü ïî ïîâîäó ñåðüåçíûõ èíöèäåíòîâ,
èìåâøèõ ìåñòî â èþëå è àâãóñòå 2003 ãîäà â ñåâåðî-âîñòî÷íîé
ïîãðàíè÷íîé çîíå, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ïîãèáëî 15 ÷åëîâåê. 

27. Ññûëàÿñü íà çàêëþ÷åíèå No. 221(2002), â êîòîðîì Àññàìáëåÿ ñî÷ëà,
÷òî îäíîâðåìåííîå âñòóïëåíèå Àçåðáàéäæàíà è Àðìåíèè ìîæåò
ñîäåéñòâîâàòü óñòàíîâëåíèþ êëèìàòà äîâåðèÿ è ðàçðÿäêè, íåîáõîäèìîãî
äëÿ ìèðíîãî ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà â Íàãîðíîì Êàðàáàõå, è
ïîä÷åðêèâàÿ ñâîé ïðèçûâ ê âëàñòÿì Àðìåíèè è Àçåðáàéäæàíà
ïðîäîëæèòü äèàëîã ñ öåëüþ ïðèäàíèÿ íîâîãî èìïóëüñà ðåãèîíàëüíîìó
ñîòðóäíè÷åñòâó, êîòîðîå ìîãëî áû ñïîñîáñòâîâàòü òàêîìó êëèìàòó,
Àññàìáëåÿ ïðåäëàãàåò Áþðî Àññàìáëåè ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü
âîññòàíîâëåíèÿ è ñêîðåéøåãî ðàçâèòèÿ ïðåæäå ñóùåñòâîâàâøåãî
ðåãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòñêîãî äèàëîãà è ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ó÷àñòèåì
ïðåäñåäàòåëåé ïàðëàìåíòîâ. 

28. Àññàìáëåÿ çàÿâëÿåò î òîì, ÷òî óäîâëåòâîðåíà ïðåâîñõîäíûì
ñîòðóäíè÷åñòâîì ñ âëàñòÿìè Àðìåíèè, èõ íåïðåäâçÿòîé ïîçèöèåé è
êà÷åñòâîì äèàëîãà, ïðîâåäåííîãî ïî âîïðîñàì âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ. 

29. Àññàìáëåÿ ïðèçíàåò, ÷òî Àðìåíèÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðåäïðèíÿëà
çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ ñ öåëüþ âûïîëíåíèÿ âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ.
Âìåñòå ñ òåì ââèäó åùå íåâûïîëíåííûõ îáÿçàòåëüñòâ, â îñîáåííîñòè
îòíîñÿùèõñÿ ê ïëþðàëèñòè÷åñêîé äåìîêðàòèè, Àññàìáëåÿ ïîñòàíîâëÿåò
íå çàêðûâàòü äåéñòâóþùóþ ïðîöåäóðó ìîíèòîðèíãà äî òåõ ïîð, ïîêà
Àðìåíèÿ íå äîáüåòñÿ ñóùåñòâåííîãî äîïîëíèòåëüíîãî ïðîãðåññà ïî
îñòàâøèìñÿ îáÿçàòåëüñòâàì, è, â ÷àñòíîñòè, íå ïðîäåìîíñòðèðóåò, ÷òî
ñïîñîáíà îðãàíèçîâàòü ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû è âûáîðû â
çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè
äåìîêðàòè÷åñêèìè íîðìàìè.
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1. Ñ êîíöà ìàðòà 2004 ãîäà îïïîçèöèîííûå ñèëû â Àðìåíèè

îðãàíèçîâàëè ñåðèþ ïðîòåñòîâ ñ òðåáîâàíèåì ïðîâåäåíèÿ “ðåôåðåíäóìà

î äîâåðèè” ïðåçèäåíòó Êî÷àðÿíó. Íà âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ òàêîãî

ðåôåðåíäóìà âïåðâûå óêàçàë Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Àðìåíèè ïîñëå

ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ â ôåâðàëå-ìàðòå 2003. Ïîçäíåå

Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ðàçúÿñíèë ñâîå ïðåäëîæåíèå, è âëàñòè

êâàëèôèöèðóþò òðåáîâàíèÿ è ïðîòåñòû îïïîçèöèè êàê ïîïûòêó

íàñèëüñòâåííîãî çàõâàòà âëàñòè. 

2. Õîòÿ âëàñòè áûëè óâåäîìëåíû îá îðãàíèçàöèè äåìîíñòðàöèé, îíè íå

äàëè ðàçðåøåíèÿ íà èõ ïðîâåäåíèå, è òåïåðü óãðîæàþò èõ îðãàíèçàòîðàì

óãîëîâíûì ïðåñëåäîâàíèåì. Ïîñëå äåìîíñòðàöèé 5 àïðåëÿ ãåíåðàëüíûé

ïðîêóðîð âîçáóäèë óãîëîâíûå äåëà â îòíîøåíèè íåêîòîðûõ ÷ëåíîâ

îïïîçèöèè â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì ìèòèíãà îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé, à

ìíîãèå äðóãèå ó÷àñòíèêè áûëè àðåñòîâàíû. Îäíîâðåìåííî íåñêîëüêî

æóðíàëèñòîâ è ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé áûëè èçáèòû íåèçâåñòíûìè, â òî

âðåìÿ êàê ïðèñóòñòâîâàâøèå ïîëèöåéñêèå íå âìåøèâàëèñü â

ïðîèñõîäÿùåå. 

3. Íîâûå äåìîíñòðàöèè áûëè ïðîâåäåíû â Åðåâàíå 9, 10 è 12 àïðåëÿ.

Ðàííèì óòðîì 13 àïðåëÿ ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ñèëîé ðàçîãíàëè ïîðÿäêà

2-3 òûñÿ÷ ïðîòåñòóþùèõ, êîòîðûå ïîïûòàëèñü ïðîéòè ìàðøåì ê

ïðåçèäåíòñêîìó äâîðöó, òðåáóÿ îòñòàâêè ïðåçèäåíòà Êî÷àðÿíà. Êàê

ñîîáùàåòñÿ, ïîëèöèÿ èñïîëüçîâàëà äóáèíêè, âîäîìåòíûå ïóøêè è

ñëåçîòî÷èâûé ãàç, â ðåçóëüòàòå ÷åãî äåñÿòêè ëþäåé ïîëó÷èëè òðàâìû. Ðÿä

äåìîíñòðàíòîâ, âêëþ÷àÿ ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà, â òîì ÷èñëå íåñêîëüêî

÷ëåíîâ Àññàìáëåè, áûëè àðåñòîâàíû, ïðè÷åì íåêîòîðûå èç íèõ ÿêîáû

ïîäâåðãàëèñü âî âðåìÿ íàõîæäåíèÿ ïîä ñòðàæåé íåïðàâîìåðíîìó

îáðàùåíèþ. Êðîìå òîãî, ñîòðóäíèêè ñèë áåçîïàñíîñòè òàêæå íàïàëè íà

íåñêîëüêèõ æóðíàëèñòîâ, îñâåùàâøèõ ìèòèíã îïïîçèöèè, è àðåñòîâàëè èõ.

4. Â Àðìåíèè ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿåòñÿ íàïðÿæåííàÿ ñèòóàöèÿ; íîâûå

ïðîòåñòû çàïëàíèðîâàíû íà íåäåëþ, íà÷èíàþùóþñÿ 26 àïðåëÿ. Ìåæäó
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Î ÂÛÏÎËÍÅÍÈÈ ÀÐÌÅÍÈÅÉ 
ÑÂÎÈÕ ÎÁßÇÀÒÅËÜÑÒÂ

ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 3

1 Îáñóæäåíèå â Àññàìáëåå 28 àïðåëÿ 2004 ãîäà (13-å çàñåäàíèå). Ñì. äîê. 10163 - äîêëàä Êîìèññèè ïî

ñîáëþäåíèþ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè Ñîâåòà Åâðîïû (ñîäîêëàä÷èêè: ã-í Àíäðå è ã-í ßñêåðíÿ).

Òåêñò, ïðèíÿòûé Àññàìáëååé 28 àïðåëÿ 2004 ãîäà (13-å çàñåäàíèå).



òåì, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, âîçìîæíîñòåé äëÿ íà÷àëà äèàëîãà ìåæäó

âëàñòÿìè è îïïîçèöèåé ïðàêòè÷åñêè íå ñóùåñòâóåò, õîòÿ â ïîñëåäíåå

âðåìÿ è âûñêàçûâàþòñÿ îòäåëüíûå ïðåäëîæåíèÿ, à ðÿä ïðåäñòàâèòåëåé

ïðàâÿùåãî áîëüøèíñòâà - è â ïåðâóþ î÷åðåäü ñïèêåð ïàðëàìåíòà

Àðìåíèè - íà÷èíàþò êðèòèêîâàòü ñòîëü æåñòêèå ìåðû â îòíîøåíèè

äåìîíñòðàíòîâ. 

5. ×òî êàñàåòñÿ ïîâåäåíèÿ âëàñòåé, òî Ïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ

íàïîìèíàåò, ÷òî èõ äåéñòâèÿ ïðîòèâîðå÷àò áóêâå è äóõó ðåêîìåíäàöèé,

ñôîðìóëèðîâàííûõ â åå ðåçîëþöèè 1361(2004), êîòîðàÿ áûëà ïðèíÿòà â

ÿíâàðå ýòîãî ãîäà. Îíà, â ÷àñòíîñòè, îáåñïîêîåíà òåì, ÷òî: 

i. àðåñòû, â òîì ÷èñëå íà îñíîâàíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî êîäåêñà,

èäóò âðàçðåç ñ òðåáîâàíèåì íåìåäëåííî ïîëîæèòü êîíåö ïðàêòèêå

àäìèíèñòðàòèâíûõ çàäåðæàíèé è ïåðåñìîòðåòü àäìèíèñòðàòèâíûé

êîäåêñ, ÿâëÿþùèéñÿ ïðàâîâîé îñíîâîé äëÿ òàêîé ïðàêòèêè; 

ii. âëàñòè îòêàçàëèñü ðàçðåøèòü ïðîâåäåíèå ìèòèíãîâ îïïîçèöèè ïî

ïðè÷èíàì, íåäîïóñòèìûì ñîãëàñíî Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ

÷åëîâåêà. Êðîìå òîãî, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ Âåíåöèàíñêîé

Êîìèññèè, íîâûé çàêîíîïðîåêò î ïðîöåäóðå ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé,

âñòðå÷, ìèòèíãîâ è äåìîíñòðàöèé, êîòîðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ

íàõîäèòñÿ íà ðàññìîòðåíèè ïàðëàìåíòà, íîñèò ÷ðåçìåðíî

îãðàíè÷èòåëüíûé õàðàêòåð; 

iii. êàê ñîîáùàþò, ëèöà, çàäåðæàííûå â õîäå íåäàâíèõ ñîáûòèé,

ïîäâåðãàëèñü äóðíîìó îáðàùåíèþ ñî ñòîðîíû ïîëèöèè è ñèë

áåçîïàñíîñòè, íåñìîòðÿ íà òðåáîâàíèÿ Àññàìáëåè ïðèíÿòü

ðåøèòåëüíûå è áîëåå àêòèâíûå ìåðû ïî íåäîïóùåíèþ

ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû ñîòðóäíèêîâ

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ;

iv. â ñòðàíå ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿþòñÿ ñåðüåçíûå îãðàíè÷åíèÿ íà

ñâîáîäó ñëîâà, è ðÿä àêòîâ íàñèëèÿ â îòíîøåíèè æóðíàëèñòîâ,

êîòîðûå ïðîèçîøëè â õîäå íåäàâíèõ ñîáûòèé, áûëè ñîâåðøåíû

ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè è ñèë áåçîïàñíîñòè èëè ñ èõ

ïîïóñòèòåëüñòâà. 

6. ×òî êàñàåòñÿ ïîâåäåíèÿ îïïîçèöèè, òî Àññàìáëåÿ ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî

îíà äîëæíà äåëàòü âñå âîçìîæíîå, ÷òîáû íå äîïóñòèòü íèêàêîãî íàñèëèÿ

â áóäóùåì. 

7. ×òî êàñàåòñÿ âûäâèãàåìûõ îïïîçèöèåé òðåáîâàíèé ïðîâåäåíèÿ

“ðåôåðåíäóìà î äîâåðèè” è îòñòàâêè ïðåçèäåíòà Êî÷àðÿíà, òî

Àññàìáëåÿ ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî: 
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i. êàê ïðåçèäåíòñêèå, òàê è ïðîâåäåííûå ïîñëå íèõ ïàðëàìåíòñêèå

âûáîðû â ìàå ïðîøëîãî ãîäà ñòàëè ïðåäìåòîì æåñòêîé êðèòèêè ñî

ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà, â òîì ÷èñëå äåëåãàöèé

Àññàìáëåè. Èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ â öåëîì íå ñîîòâåòñòâîâàë

ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì, ïðè÷åì â ÷èñëå îòìå÷åííûõ

íàðóøåíèé ôèãóðèðîâàëè, â ÷àñòíîñòè, ïðåäâçÿòîå îñâåùåíèå â

ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, çàäåðæàíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé

îïïîçèöèè è ñîòðóäíèêîâ èçáèðàòåëüíûõ øòàáîâ, ôàëüñèôèêàöèÿ

ðåçóëüòàòîâ, çàïóãèâàíèå íàáëþäàòåëåé, à òàêæå â öåëîì

íåàäåêâàòíîå ðóêîâîäñòâî ïðîâåäåíèåì âûáîðîâ. 

ii. õîòÿ ñëó÷àè ïîäòàñîâîê, íåñìîòðÿ íà èõ ðàñïðîñòðàíåííîñòü, íå

îêàçàëè ðåøàþùåãî âëèÿíèÿ íà èòîãè âûáîðîâ è íå çàñòàâèëè

ïðèçíàòü èõ îêîí÷àòåëüíûå ðåçóëüòàòû íåäåéñòâèòåëüíûìè, â ñâîåì

äîêëàäå î âûïîëíåíèè Àðìåíèåé ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ, ïðèíÿòîì â

ÿíâàðå 2004 ãîäà (ðåçîëþöèÿ 1361), Àññàìáëåÿ âûðàçèëà ãëóáîêîå

ðàçî÷àðîâàíèå õîäîì ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ è ïðèçâàëà ïðîâåñòè

óãëóáëåííîå ðàññëåäîâàíèå ñëó÷àåâ ïîäòàñîâêè ðåçóëüòàòîâ

ãîëîñîâàíèÿ è ïîêîí÷èòü ñ ñóäåáíîé íåïðèêîñíîâåííîñòüþ

âèíîâíûõ. 

8. Àññàìáëåÿ íàñòàèâàåò íà òîì, ÷òî âëàñòè Àðìåíèè îáÿçàíû ïîëíîñòüþ

âûïîëíèòü åå ðåêîìåíäàöèè â îòíîøåíèè íåäîñòàòêîâ, îòìå÷åííûõ íà

ïðîøëîãîäíèõ âûáîðàõ, íî ïðè ýòîì ïîëàãàåò, ÷òî õîòÿ îïïîçèöèÿ è

èìååò ïîëíîå ïðàâî âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâîèì êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì íà

ìèðíûå ñîáðàíèÿ, îíà äîëæíà ñòðåìèòüñÿ äîñòè÷ü ñâîèõ öåëåé â ðàìêàõ

êîíñòèòóöèîííîãî ïîëÿ. 

9. Àññàìáëåÿ ïðèçûâàåò âëàñòè Àðìåíèè: 

i. ðàçðåøèòü ìèðíûå äåìîíñòðàöèè è âîçäåðæèâàòüñÿ îò ëþáûõ

äàëüíåéøèõ äåéñòâèé, êîòîðûå ìîãëè áû äå-þðå èëè äå-ôàêòî

âûëèòüñÿ â íåîáîñíîâàííûå îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ñîáðàíèé,

ãàðàíòèðîâàííîé Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèåé î ïðàâàõ ÷åëîâåêà;

ii. ãàðàíòèðîâàòü ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ íà òåððèòîðèè Àðìåíèè; 

iii. íåìåäëåííî ïðîâåñòè - òðàíñïàðåíòíûì è óáåäèòåëüíûì

îáðàçîì - ðàññëåäîâàíèå èíöèäåíòîâ è ñëó÷àåâ íàðóøåíèÿ ïðàâ

÷åëîâåêà, êîòîðûå, êàê ñîîáùàëîñü, ïðîèçîøëè â õîäå íåäàâíèõ

ñîáûòèé, âêëþ÷àÿ íàïàäåíèÿ íà æóðíàëèñòîâ è ïðàâîçàùèòíèêîâ, è

èíôîðìèðîâàòü Àññàìáëåþ îá èõ ðåçóëüòàòàõ è âîçìîæíûõ

þðèäè÷åñêèõ ìåðàõ â îòíîøåíèè âèíîâíûõ; 

iv. íåìåäëåííî îñâîáîäèòü ëèö, çàäåðæàííûõ çà èõ ó÷àñòèå â

äåìîíñòðàöèÿõ, è íåçàìåäëèòåëüíî ïîëîæèòü êîíåö ïðàêòèêå
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àäìèíèñòðàòèâíûõ çàäåðæàíèé è âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå

èçìåíåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíûé êîäåêñ; 

v. èìåòü â âèäó, ÷òî èììóíèòåò ÷ëåíîâ ÏÀÑÅ ïðîäîëæàåò

äåéñòâîâàòü íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ãîäà (ðåçîëþöèÿ 1325(2003) è

ðåêîìåíäàöèÿ 1602(2003) ÏÀÑÅ); ñîîòâåòñòâåííî, îíà ïðåäëàãàåò

êîìïåòåíòíûì âëàñòÿì Àðìåíèè âïðåäü êàê ìîæíî ñêîðåå

èíôîðìèðîâàòü Ïðåäñåäàòåëÿ ÏÀÑÅ îáî âñåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà

àðìÿíñêèå ÷ëåíû Àññàìáëåè ïîäâåðãàþòñÿ ñóäåáíîìó

ïðåñëåäîâàíèþ èëè çàäåðæàíèþ; 

vi. ñîçäàòü ñïðàâåäëèâûå óñëîâèÿ äëÿ íîðìàëüíîãî

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â ÷àñòíîñòè, â

ñâÿçè ñ âûäà÷åé ëèöåíçèé íà òðàíñëÿöèþ òåëåâèçèîííûì

êîìïàíèÿì, è â ïåðâóþ î÷åðåäü òåëåâèçèîííîìó êàíàëó “À1+”; 

vii. íàïðàâèòü Àññàìáëåå äî íà÷àëà èþíüñêîé ÷àñòè ñåññèè 2004

ãîäà ïèñüìåííûé äîêëàä ñ èçëîæåíèåì ïðèíÿòûõ èìè øàãîâ ïî

âûïîëíåíèþ ïîäïóíêòîâ 9.i - 9.vi. 

10. Àññàìáëåÿ ïðèçûâàåò âëàñòè è îïïîçèöèþ âîçäåðæèâàòüñÿ îò ëþáûõ

äåéñòâèé, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê ýñêàëàöèè íàñèëèÿ, è íà÷àòü äèàëîã

áåç êàêèõ áû òî íè áûëî ïðåäâàðèòåëüíûõ óñëîâèé â öåëÿõ

óðåãóëèðîâàíèÿ íûíåøíåãî êîíôëèêòà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè

Ñîâåòà Åâðîïû è åâðîïåéñêîé äåìîêðàòè÷åñêîé ïðàêòèêîé.

11. Àññàìáëåÿ óáåæäåíà â òîì, ÷òî íåäàâíèå ñîáûòèÿ ñäåëàëè îñîáåííî

àêòóàëüíûìè åå òðåáîâàíèÿ ê Àðìåíèè îáåñïå÷èòü ïîëíîå è

áåçîãîâîðî÷íîå ñîáëþäåíèå åþ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ. Îíà ïîñòàíîâëÿåò

ïîðó÷èòü Êîìèòåòó ïî ìîíèòîðèíãó íàïðàâèòü â Àðìåíèþ ñâîèõ

äîêëàä÷èêîâ, ñ òåì ÷òîáû îíè êàê ìîæíî ñêîðåå è çàáëàãîâðåìåííî äî

íà÷àëà îêòÿáðüñêîé ÷àñòè ñåññèè 2004 ãîäà ïîäãîòîâèëè äîêëàä î

ñèòóàöèè, è â ÷àñòíîñòè î õîäå âûïîëíåíèÿ ðåêîìåíäàöèé, èçëîæåííûõ

â ïîäïóíêòàõ 9.i - 9.vi. Åñëè ê ìîìåíòó îòêðûòèÿ îêòÿáðüñêîé ÷àñòè

ñåññèè 2004 ãîäà íèêàêîãî ïðîãðåññà â âûïîëíåíèè ïîäïóíêòîâ 9.i - 9.vi.

äîñòèãíóòî íå áóäåò, òî Àññàìáëåÿ ïîñòàíîâëÿåò âåðíóòüñÿ ê ïåðåñìîòðó

ïîëíîìî÷èé äåëåãàöèè Àðìåíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëîì 9 Ïðàâèë

ïðîöåäóðû.
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1. Àññàìáëåÿ àêòèâíî îáñóæäàëà âîïðîñ äåìîêðàòè÷åñêîãî áóäóùåãî

Àðìåíèè 27 ÿíâàðÿ 2004 ãîäà è 28 àïðåëÿ 2004 ãîäà ñîîòâåòñòâåííî, è

ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåçîëþöèé 1361(2004) è 1374(2004) ñòðàíà ïðèñòóïèëà ê

îñóùåñòâëåíèþ íîâûõ ðåôîðì. 

2. Ïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ âûðàæàåò óäîâëåòâîðåíèå ïðåêðàñíûì

ñîòðóäíè÷åñòâîì ñ âëàñòÿìè Àðìåíèè, èõ îòêðûòîñòüþ è êà÷åñòâîì

âåäóùåãîñÿ äèàëîãà ïî âîïðîñó î ñîáëþäåíèè Àðìåíèåé ñâîèõ

îáÿçàòåëüñòâ. 

3. Àññàìáëåÿ ñ óäîâëåòâîðåíèåì îòìå÷àåò, ÷òî Àðìåíèÿ âûïîëíèëà

ïðîñüáó ïðåäñòàâèòü äîêëàä ïî ïóíêòàì 9.i - 9.vi Ðåçîëþöèè 1374(2004),

è ïðèíèìàåò ê ñâåäåíèþ, ÷òî: 

i. âëàñòè âîçäåðæèâàþòñÿ îò âìåøàòåëüñòâà â ïðîâåäåíèå ñîáðàíèé,

è ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó çàêîíà “Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ è

äåìîíñòðàöèÿõ” ñîçäàíà ïðàâîâàÿ îñíîâà äëÿ ïðîâåäåíèÿ èõ òîëüêî

â óâåäîìèòåëüíîì ïîðÿäêå; 

ii. êîíñòèòóöèÿ ãàðàíòèðóåò ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, à çàêîíû

îáåñïå÷èâàþò ïîääåðæàíèå ïðàâîïîðÿäêà; 

iii. áûëè ïðîâåäåíû ðàññëåäîâàíèÿ èíöèäåíòîâ è ñëó÷àåâ

íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, îòìå÷åííûõ â õîäå íåäàâíèõ ñîáûòèé,

âêëþ÷àÿ íàïàäåíèÿ íà æóðíàëèñòîâ è àêòèâèñòîâ ïðàâîçàùèòíîãî

äâèæåíèÿ, è Àññàìáëåå áûëà ïðåäñòàâëåíà èíôîðìàöèÿ îá èõ

ðåçóëüòàòàõ è îáî âñåõ äåéñòâèÿõ ïî ñóäåáíîìó ïðåñëåäîâàíèþ

ëèö, âèíîâíûõ â èõ ñîâåðøåíèè; 
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iv. ëèöà, çàäåðæàííûå çà ó÷àñòèå â äåìîíñòðàöèè, áûëè

îñâîáîæäåíû, è îæèäàåòñÿ, ÷òî â õîäå âåäóùåãîñÿ ñåé÷àñ

ïåðåñìîòðà àäìèíèñòðàòèâíîãî êîäåêñà áóäåò ïîëîæåí êîíåö

ïðàêòèêå àäìèíèñòðàòèâíûõ çàäåðæàíèé; 

v. çà èñòåêøèé ïåðèîä îñâîáîæäåíà îäíà ÷àñòîòà è íà

âíåêîíêóðñíîé îñíîâå, ïî ìåæïðàâèòåëüñòâåííîìó ñîãëàøåíèþ è â

ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì “Î òåëåâèäåíèè è ðàäèî” âûäåëåíà äëÿ

ðåòðàíñëÿöèè ðîññèéñêîãî òåëåêàíàëà “Êóëüòóðà”; 

vi. âëàñòè ïðèíÿëè ê ñâåäåíèþ èíôîðìàöèþ î òîì, ÷òî èììóíèòåò

÷ëåíîâ Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè Ñîâåòà Åâðîïû äåéñòâóåò íà

ïðîòÿæåíèè âñåãî ãîäà (Ðåçîëþöèÿ 1325(2003) è Ðåêîìåíäàöèÿ

1602(2003)). 

4. Íåñìîòðÿ íà ïðîâîçãëàøåííîå Àðìåíèåé ñòðåìëåíèå ê ìèðíîìó

ðåøåíèþ ñîâìåñòíî ñ Àçåðáàéäæàíîì ïðîáëåìû Íàãîðíîãî Êàðàáàõà,

Àññàìáëåÿ âûíóæäåíà çàêëþ÷èòü, ÷òî çà ïðîøåäøèé ãîä íå áûëî

äîñòèãíóòî îùóòèìîãî ïðîãðåññà íè â õîäå ïðîäîëæàþùèõñÿ ïðÿìûõ

ïåðåãîâîðîâ ìåæäó ïðåçèäåíòàìè îáåèõ ñòðàí, íè â ðàìêàõ Ìèíñêîé

ãðóïïû. 

5. Àññàìáëåÿ íàïîìèíàåò, ÷òî îíà ïðîñèëà ïðîâåñòè òùàòåëüíîå

ðàññëåäîâàíèå ôàëüñèôèêàöèè ðåçóëüòàòîâ ãîëîñîâàíèÿ â õîäå âûáîðîâ

2003 ãîäà è ïîêîí÷èòü ñ áåçíàêàçàííîñòüþ ëèö, âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè

òàêèõ àêòîâ. Â ýòîé ñâÿçè Àññàìáëåÿ ïîëàãàåò, ÷òî îíà íå ïîëó÷èëà îò

âëàñòåé óáåäèòåëüíîãî îòâåòà. Âìåñòå ñ òåì îíà óâåðåíà â òîì, ÷òî

ïðîöåññ ïåðåñìîòðà èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà âñêîðå áóäåò çàâåðøåí â

ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè Âåíåöèàíñêîé Êîìèññèè. 

6. Îíà îòìå÷àåò, ÷òî áûëè ïðèíÿòû çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû ïî âêëþ÷åíèþ

â óãîëîâíûé êîäåêñ ïîëîæåíèÿ îá óñëîâíîì îñâîáîæäåíèè âñåõ ëèö,

îñóæäåííûõ çà ñåðüåçíûå ïðåñòóïëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ëèö, ïðèãîâîðåííûõ

ê ïîæèçíåííîìó çàêëþ÷åíèþ. 

7. Îíà îòìå÷àåò õîðîøèé ïðîãðåññ, äîñòèãíóòûé â ïåðåñìîòðå

ïîëîæåíèé êîíñòèòóöèè, íåîáõîäèìîì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîãî

ñîáëþäåíèÿ îïðåäåëåííûõ îáÿçàòåëüñòâ. Îíà ïðîñèò âëàñòè îïåðàòèâíî

ïîäãîòîâèòü ïðîåêòû ïîïðàâîê ê êîíñòèòóöèè, ïðåäñòàâèòü èõ â 2004 ãîäó

Ñîâåòó Åâðîïû äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòíîé îöåíêè è êàê ìîæíî ñêîðåå,

íî â ëþáîì ñëó÷àå íå ïîçäíåå èþíÿ 2005 ãîäà ïðîâåñòè ðåôåðåíäóì. 

8. Àññàìáëåÿ ïðèíèìàåò ê ñâåäåíèþ ãðàôèê ïðîâåäåíèÿ áàçîâûõ ðåôîðì â

îáëàñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû è íåçàâèñèìîñòè ñóäåé è íàìåðåíèå ïðèíÿòü

çàêîí î ñòàòóñå ñóäåé, çàêîí î ñóäåáíîì ñîâåòå è çàêîí î ñóäåáíîé âëàñòè

äî êîíöà 2004 ãîäà. 120



9. Àññàìáëåÿ îòìå÷àåò, ÷òî ïîñëåäíèå ïîïðàâêè ê çàêîíó î ðàäèî è

òåëåâèäåíèè ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî íàöèîíàëüíàÿ âåùàòåëüíàÿ êîìèññèÿ

äîëæíà àðãóìåíòèðîâàòü ñâîè ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ëèöåíçèé íà

âåùàíèå, ÷òî äîëæíî ïðåïÿòñòâîâàòü ïðèíÿòèþ âîëþíòàðèñòñêèõ

ðåøåíèé. 

10. ×òî êàñàåòñÿ äðóãèõ ïðîñüá Àññàìáëåè, òî îíà îòìå÷àåò ïðåäïðèíÿòûå

øàãè ïî: 

i. ïðîäîëæåíèþ îáñóæäåíèÿ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ýêñïåðòàìè Ñîâåòà

Åâðîïû âîïðîñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ çàäåðæàíèÿõ,

ïðåäóñìîòðåííûõ â àäìèíèñòðàòèâíîì êîäåêñå, äëÿ ïðåêðàùåíèÿ

ïðàêòèêè àäìèíèñòðàòèâíûõ çàäåðæàíèé; 

ii. ïðèíÿòèþ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ýêñïåðòàìè Ñîâåòà Åâðîïû è

Âåíåöèàíñêîé Êîìèññèåé çàêîíà î äåìîíñòðàöèÿõ è ïóáëè÷íûõ

ñîáðàíèÿõ; 

iii. âíåñåíèþ èçìåíåíèé â óãîëîâíûé êîäåêñ, ñ òåì ÷òîáû åãî

ïîëîæåíèÿ äîïóñêàëè âîçìîæíîñòü óñëîâíîãî îñâîáîæäåíèÿ

çàêëþ÷åííûõ, ïðèãîâîðåííûõ ê ïîæèçíåííîìó çàêëþ÷åíèþ; 

iv. ïåðåñìîòðó â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ýêñïåðòàìè Ñîâåòà Åâðîïû è ïðè

äîëæíîì ó÷åòå ðåêîìåíäàöèé, êîòîðûå óæå âûíåñåíû èëè ìîãóò

áûòü âûíåñåíû ïîçäíåå, ñòàòåé 135, 136 è 318 óãîëîâíîãî êîäåêñà,

ñ òåì ÷òîáû óñòðàíèòü ëþáóþ âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ â òþðüìó çà

îñêîðáëåíèå è äèôôàìàöèþ; 

v. ïåðåñìîòðó â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ýêñïåðòàìè Ñîâåòà Åâðîïû çàêîíà

î ïîëèöèè; 

vi. ïðèíÿòèþ çàêîíà î ñòàòóñå Åðåâàíà, çàêîíà î òåððèòîðèàëüíîé

àâòîíîìèè, çàêîíà î ñîòðóäíèêàõ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è çàêîíà

î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè; 

vii. áîðüáå ñ êîððóïöèåé è ïîäïèñàíèþ Êîíâåíöèè î ãðàæäàíñêî-

ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ; îíà ïðîñèò

ðàòèôèöèðîâàòü ýòó Êîíâåíöèþ ïî âîçìîæíîñòè â êðàò÷àéøèå

ñðîêè; 

viii. àìíèñòèðîâàíèþ óçíèêîâ ñîâåñòè, ïðèãîâîðåííûõ ê òþðåìíîìó

çàêëþ÷åíèþ, è îñâîáîæäåíèþ òåõ, êòî îòêàçàëñÿ îò âîåííîé

ñëóæáû. 
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11. Êðîìå òîãî, Àññàìáëåÿ îæèäàåò äîñòèæåíèÿ ñêîðåéøåãî ïðîãðåññà

â îáëàñòÿõ: 

i. ïåðåñìîòðà óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñòàíäàðòàìè Ñîâåòà Åâðîïû; 

ii. óëó÷øåíèÿ óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé è âûïîëíåíèÿ â ýòîé

ñâÿçè ðåêîìåíäàöèé Åâðîïåéñêîãî êîìèòåòà ïî ïðåäóïðåæäåíèþ

ïûòîê è áåñ÷åëîâå÷íîãî èëè óíèæàþùåãî äîñòîèíñòâî îáðàùåíèÿ

èëè íàêàçàíèÿ (ÊÏÏ); 

iii. ðàçâèòèÿ ñåêòîðà ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â Àðìåíèè: îíà

îæèäàåò, ÷òî íà îñíîâå èçìåíåíèé, íåäàâíî âíåñåííûõ â çàêîí î

ðàäèî è òåëåâèäåíèè, â áëèæàéøåå âðåìÿ áóäåò îáíîâëåí ñîñòàâ

íàöèîíàëüíîé êîìèññèè ïî âåùàíèþ è ÷òî áóäóò ñîçäàíû óñëîâèÿ

äëÿ ñïðàâåäëèâîé âûäà÷è ëèöåíçèé íà âåùàíèå òåëåêàíàëàì, â

÷àñòíîñòè òåëåêàíàëó “À1+”; 

iv. ÷ðåçìåðíî äëèòåëüíîãî ñðîêà àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé

ñëóæáû, êîòîðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñòàíîâëåí â 42 ìåñÿöà; 

v. ðåãèñòðàöèè îáúåäèíåíèÿ “Ñâèäåòåëè Èåãîâû”; 

vi. ñîçäàíèÿ íåçàâèñèìîãî îðãàíà, ïðåäñòàâëÿþùåãî âñå

ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè è îáùèíû Àðìåíèè; 

vii. â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì iv ïóíêòà 9 ðåçîëþöèè 1374(2004)

ïðåêðàùåíèå ïðàêòèêè àäìèíèñòðàòèâíîãî çàäåðæàíèÿ äî âíåñåíèÿ

ïîïðàâîê â Àäìèíèñòðàòèâíûé êîäåêñ. 

viii. íå ïîçäíåå ìàðòà 2005 ãîäà âíåñåíèå èçìåíåíèé â çàêîí î

äåìîíñòðàöèÿõ è ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ñ òåì, ÷òîáû ïðèâåñòè åãî

â ñîîòâåòñòâèå ñî ñòàíäàðòàìè Ñîâåòà Åâðîïû â èíòåðåñàõ

ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ñâîáîäû ñîáðàíèé. 

12. Â ñâåòå âûøåèçëîæåííîãî Àññàìáëåÿ ïðèçûâàåò âëàñòè Àðìåíèè

ïðîäîëæàòü ïðèíèìàòü íàäëåæàùèå ìåðû ïî ñîáëþäåíèþ îñòàâøèõñÿ

îáÿçàòåëüñòâ, èçëîæåííûõ â ðåçîëþöèÿõ 1361(2004) è 1374(2004).

122



I. ÎÁÙÀß ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß

Ìîíèòîðèíã òåëåêàíàëîâ Àðìåíèè ïðîâîäèëñÿ íà ïðîòÿæåíèè îäíîãî
ìåñÿöà - ñ 1 ïî 28 ôåâðàëÿ 2005 â ðàìêàõ ïðîåêòà Åðåâàíñêîãî ïðåññ-
êëóáà “Ìîíèòîðèíã äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì â Àðìåíèè”,
ïîääåðæàííîãî Ïðîãðàììîé ãðàíòîâ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è óïðàâëåíèþ
Èíñòèòóòà Îòêðûòîãî Îáùåñòâà.

Ãðóïïà ìîíèòîðèíãà: êîîðäèíàòîð - Ýëèíà Ïîãîñáåêÿí; ìîíèòîðû -
Àðìèíý Ñóêèàñÿí, Ñåäà Øèãàíÿí, Ãîàð Îâñåïÿí, Ðóáåí Øõèêÿí,
Àëåêñàíäð Èëîÿí.

Ìîíèòîðèíã ïðåñëåäîâàë öåëü - ïîñðåäñòâîì ïîëó÷åíèÿ è àíàëèçà
êîëè÷åñòâåííûõ äàííûõ âûÿâèòü:

- ñòåïåíü âíèìàíèÿ âåäóùèõ òåëåêîìïàíèé Àðìåíèè ê íàèáîëåå
çíà÷èìûì îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèì ñîáûòèÿì â ñòðàíå è ìèðå;
- ñîîòâåòñòâèå òåëåâèçèîííîãî îõâàòà è îñâåùåíèÿ òåì èõ
äåéñòâèòåëüíîé àêòóàëüíîñòè è çðèòåëüñêîìó ñïðîñó;
- óðîâåíü âûïîëíåíèÿ âåäóùèìè âåùàòåëüíûìè ÑÌÈ ñâîåé ìèññèè ïî
óäîâëåòâîðåíèþ ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà çíàòü;
- ñòåïåíü ïðåäñòàâëåííîñòè â òåëåýôèðå ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ íà
âàæíåéøèå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå ïðîáëåìû.

Îáúåêòàìè ìîíèòîðèíãà ñòàëè îñíîâíûå âûïóñêè èíôîðìàöèîííûõ
ïðîãðàìì, èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèå ïðîãðàììû è îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêèå ïåðåäà÷è 5 âåùàòåëüíûõ ÑÌÈ Àðìåíèè: 4
îáùåíàöèîíàëüíûõ òåëåêîìïàíèé - Îáùåñòâåííîãî òåëåâèäåíèÿ
Àðìåíèè (ÎÒÀ); “ÀËÌ”; “Àðìåíèè”; Âòîðîãî Àðìÿíñêîãî òåëåêàíàëà
(Âòîðîé êàíàë) è 1 ìåñòíîé òåëåêîìïàíèè - “Øàíò”, âåùàþùåé â
Åðåâàíå è Ãþìðè (îáúåêòîì ìîíèòîðèíãà áûëà åðåâàíñêàÿ ïðîãðàììà).
Îñíîâíûì êðèòåðèåì îòáîðà òåëåêàíàëîâ áûëà øèðîòà îõâàòà
àóäèòîðèè. (Ñïèñîê è êðàòêóþ õàðàêòåðèñòèêó èññëåäîâàííûõ
òåëåêàíàëîâ è ïðîãðàìì - ñì. íèæå.)

II. ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÀ

Ìåòîäîëîãèÿ ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà ðàçíèëàñü â çàâèñèìîñòè îò òèïà
èññëåäóåìûõ ïðîãðàìì/ïåðåäà÷. 
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ÎÒ×ÅÒ ÏÎ ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÓ 
ÒÅËÅÊÀÍÀËÎÂ ÀÐÌÅÍÈÈ 



À. ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÅ È ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎ-ÀÍÀËÈÒÈ×ÅÑÊÈÅ
ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ

Ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ è èíôîðìàöèîííî-
àíàëèòè÷åñêèõ ïðîãðàìì âêëþ÷àëà â ñåáÿ:

- ïîäñ÷åò îáùåãî êîëè÷åñòâà òåëåìàòåðèàëîâ (â àáñîëþòíûõ ÷èñëàõ)
êàæäîãî îñíîâíîãî âûïóñêà èíôîðìàöèîííîé ïðîãðàììû, êàæäîé
èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ïðîãðàììû òåëåêîìïàíèè çà
èñêëþ÷åíèåì ïðîãíîçà ïîãîäû, êîììåð÷åñêîé ðåêëàìû, â òîì ÷èñëå
îáúÿâëåíèé, àíîíñîâ òåëåïðîãðàìì è ïð.;

- ïîäñ÷åò îáùåé âðåìåííîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè òåëåìàòåðèàëîâ (â
ñåêóíäàõ) êàæäîãî îñíîâíîãî âûïóñêà èíôîðìàöèîííîé ïðîãðàììû,
èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ïðîãðàììû òåëåêîìïàíèè çà
èñêëþ÷åíèåì ïðîãíîçà ïîãîäû, êîììåð÷åñêîé ðåêëàìû, â òîì ÷èñëå
îáúÿâëåíèé, àíîíñîâ òåëåïðîãðàìì è ïð.;

- ôèêñèðîâàíèå î÷åðåäíîñòè ñëåäîâàíèÿ â ïåðåäà÷å òåëåìàòåðèàëîâ; 

- ôèêñèðîâàíèå òåìàòèêè êàæäîãî òåëåìàòåðèàëà;

- ôèêñèðîâàíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè (â ñåêóíäàõ) êàæäîãî òåëåìàòåðèàëà;

- ïðèâåäåíèå ìàòåðèàëîâ íà îáùèå òåìû ê åäèíîîáðàçíûì
ôîðìóëèðîâêàì (â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ áëèçêèå ïî ñîäåðæàíèþ è
çíà÷èìîñòè ñîáûòèÿ ãðóïïèðîâàëèñü â îäíó òåìó);

- îáúåäèíåíèå ñîáûòèé, èìåþùèõ òåêóùèé, õðîíèêàëüíûé õàðàêòåð è íå
íàçûâàåìûõ ýêñïåðòàìè â ÷èñëå àêòóàëüíûõ, â îáùèå òåìàòè÷åñêèå áëîêè
(âîïðîñû ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ â ÐÀ; òåêóùàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåçèäåíòà
ÐÀ è åãî àäìèíèñòðàöèè; ñîáûòèÿ â îáëàñòè êóëüòóðû è íàóêè â ÐÀ è äð.).

Ïîä òåëåìàòåðèàëîì ïîíèìàëîñü:

Òåìàòè÷åñêè, êîìïîçèöèîííî è îôîðìèòåëüñêè âûäåëåííàÿ åäèíèöà
ýôèðà, ò.å.: 
à. îòäåëüíûé ñþæåò â èíôîðìàöèîííîé ïðîãðàììå; 
á. îòäåëüíîå èíôîðìàöèîííîå ñîîáùåíèå, ïåðåäàâàåìîå äèêòîðñêèì
òåêñòîì; 
â. òåìàòè÷åñêè âûäåëåííàÿ ÷àñòü (ðàçäåë, ñþæåò) ïåðåäà÷è,
çàòðàãèâàþùàÿ ðàçëè÷íûå òåìû/ïðîáëåìû;
ã. òåìàòè÷åñêè âûäåëåííûé âîïðîñ è îòâåò íà íåãî â òåëåèíòåðâüþ,
çàòðàãèâàþùåì ðàçëè÷íûå òåìû/ïðîáëåìû;
ä. ïåðåäà÷à èëè èíòåðâüþ, çàòðàãèâàþùàÿ îäíó òåìó/ïðîáëåìó, íå
äðîáèëàñü è ðàññìàòðèâàëàñü êàê åäèíûé ìàòåðèàë;
å. àíîíñû ê ñþæåòàì ðàññìàòðèâàëèñü êàê ÷àñòü ìàòåðèàëà, ê êîòîðîìó
îíè îòíîñèëèñü;
æ. çàãîëîâîê/ïîäçàãîëîâîê, ëèä, äèêòîðñêèé òåêñò, êîòîðûå ïðåäâàðÿëè
òåëåñþæåò (ðåïîðòàæ è ïð.), ðàññìàòðèâàëèñü êàê ÷àñòü ýòîãî ñþæåòà
(ðåïîðòàæà è ïð.).

124



Á. ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎ-ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÅÐÅÄÀ×È

Ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ïåðåäà÷
âêëþ÷àëà â ñåáÿ:

- ôèêñèðîâàíèå îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ ïåðåäà÷è - ñ óêàçàíèåì èìåíè,
ôàìèëèè, äîëæíîñòè/çàíÿòèÿ êàæäîãî èç ó÷àñòíèêîâ;

- ôèêñèðîâàíèå î÷åðåäíîñòè ñëåäîâàíèÿ òåì, îáñóæäàåìûõ â ïåðåäà÷å;

- ôèêñèðîâàíèå òåìû/òåì ïåðåäà÷è.

III. ÑÏÈÑÎÊ È ÊÐÀÒÊÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ
ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÍÛÕ ÒÅËÅÊÀÍÀËÎÂ È ÏÐÎÃÐÀÌÌ

ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÅ ÒÅËÅÂÈÄÅÍÈÅ ÀÐÌÅÍÈÈ (ÎÒÀ) - îáùåñòâåííàÿ
òåëåðàäèîêîìïàíèÿ. Îñíîâàíà â 2001. Ðóêîâîäÿùèé îðãàí - Ñîâåò
Îáùåñòâåííîé òåëåðàäèîêîìïàíèè. Ïåðèîäè÷íîñòü âûõîäà â ýôèð - 19
÷àñîâ åæåäíåâíî.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ íà ÎÒÀ ñòàëè: îñíîâíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ
ïðîãðàììà “Àéëóð” è âîñêðåñíàÿ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ
ïðîãðàììà “360 ãðàäóñîâ”; îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ ïåðåäà÷à “5-îå
êîëåñî”. 

Èíôîðìàöèîííàÿ ïðîãðàììà “Àéëóð” âûõîäèëà â ýôèð 7 äíåé â
íåäåëþ: â ïîíåäåëüíèê-ïÿòíèöó - 8 ðàç â äåíü, ïî ñóááîòàì - 3 ðàçà â
äåíü, ïî âîñêðåñåíüÿì - 1 ðàç â äåíü. Îáúåêòîì ìîíèòîðèíãà ñòàëè
îñíîâíûå âûïóñêè “Àéëóð” â 21.00. Çà èññëåäóåìûé ïåðèîä èõ áûëî 24.
Çà âåñü ïåðèîä ìîíèòîðèíãà áûëî èññëåäîâàíî â îáùåé ñëîæíîñòè 592
ìàòåðèàëà, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü êîòîðûõ ñîñòàâèëà 58,716 ñåêóíä.

Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ ïðîãðàììà “360 ãðàäóñîâ” âûõîäèëà â
ýôèð 1 äåíü â íåäåëþ (ïî âîñêðåñåíüÿì) â 20.00. Çà èññëåäóåìûé ïåðèîä
áûëî 4 âûïóñêà “360 ãðàäóñîâ”. Çà âåñü ïåðèîä ìîíèòîðèíãà áûëî
èññëåäîâàíî â îáùåé ñëîæíîñòè 26 ìàòåðèàëîâ, îáùàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü êîòîðûõ ñîñòàâèëà 10,825 ñåêóíä.

Îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ ïåðåäà÷à “5-îå êîëåñî” (æàíðà “ãîñòü â
ñòóäèè”) âûõîäèëà â ýôèð 1 äåíü â íåäåëþ (ïî ïîíåäåëüíèêàì) â 22.00.
Çà èññëåäóåìûé ïåðèîä áûëî 4 âûïóñêà “5-ãî êîëåñà”.

“ÀËÌ” - ÷àñòíàÿ òåëåêîìïàíèÿ. Îñíîâàíà â 2000. Ó÷ðåäèòåëü - ïðåçèäåíò
“ÀËÌ-õîëäèíãà” Òèãðàí Êàðàïåòÿí. Ïåðèîäè÷íîñòü âûõîäà â ýôèð - 20
÷àñîâ åæåäíåâíî. 

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ íà “ÀËÌ” ñòàëè: îñíîâíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ
ïðîãðàììà “Äåíü çà äíåì” è åå âîñêðåñíûé èíôîðìàöèîííî-
àíàëèòè÷åñêèé âûïóñê; îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå ïåðåäà÷è “Öåíà
âîïðîñà” è “Ïîçèöèÿ”.
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Èíôîðìàöèîííàÿ ïðîãðàììà “Äåíü çà äíåì” âûõîäèëà â ýôèð 6 äíåé
â íåäåëþ (ïîíåäåëüíèê-ñóááîòà) - 4 ðàçà â äåíü. Îáúåêòîì ìîíèòîðèíãà
ñòàëè îñíîâíûå âûïóñêè “Äåíü çà äíåì” â 20.00. Çà èññëåäóåìûé ïåðèîä
èõ áûëî 24. Çà âåñü ïåðèîä ìîíèòîðèíãà áûëî èññëåäîâàíî â îáùåé
ñëîæíîñòè 309 ìàòåðèàëîâ, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü êîòîðûõ
ñîñòàâèëà 34,068 ñåêóíä.

Âîñêðåñíûé èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé âûïóñê “Äåíü çà äíåì”
âûõîäèë 1 äåíü â íåäåëþ â 17.00. Çà èññëåäóåìûé ïåðèîä áûëî 4
âûïóñêà “Äíÿ çà äíåì”. Çà âåñü ïåðèîä ìîíèòîðèíãà áûë èññëåäîâàí â
îáùåé ñëîæíîñòè 41 ìàòåðèàë, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü êîòîðîãî
ñîñòàâèëà 6,325 ñåêóíä.

Îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ ïåðåäà÷à “Öåíà âîïðîñà” (æàíðà “ãîñòü â
ñòóäèè”) âûõîäèëà 2 äíÿ â íåäåëþ (ïî âòîðíèêàì è ñóááîòàì) â 21.30. Çà
èññëåäóåìûé ïåðèîä áûëî 8 âûïóñêîâ “Öåíû âîïðîñà”.

Îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ ïåðåäà÷à “Ïîçèöèÿ” (æàíðà “ãîñòü â
ñòóäèè”) âûõîäèëà 1 äåíü â íåäåëþ (ïî ÷åòâåðãàì) â 21.30. Çà
èññëåäóåìûé ïåðèîä áûëî 4 âûïóñêà “Ïîçèöèè”.

“ÀÐÌÅÍÈß” - ÷àñòíàÿ òåëåêîìïàíèÿ. Îñíîâàíà â 1998. Ó÷ðåäèòåëü -
Ñåìåéíûé ôîíä “Êàôåñäæÿí” è ôîíä “Ñåìüÿ Ñàðêèñÿí”. Ïåðèîäè÷íîñòü
âûõîäà â ýôèð - 24 ÷àñà åæåäíåâíî. 

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ íà “Àðìåíèè” ñòàëè: îñíîâíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ
ïðîãðàììà “Æàì” è èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ ïðîãðàììà
“Ýêñïðåññ”; îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ ïåðåäà÷à “Íà ñàìîì äåëå”. 

Èíôîðìàöèîííàÿ ïðîãðàììà “Æàì” âûõîäèëà â ýôèð 7 äíåé â íåäåëþ:
â ïîíåäåëüíèê-ñóááîòó - 6 ðàç â äåíü, ïî âîñêðåñåíüÿì - 1 ðàç â äåíü.
Îáúåêòîì ìîíèòîðèíãà ñòàëè îñíîâíûå âûïóñêè “Æàì” â 20.30. Çà
èññëåäóåìûé ïåðèîä èõ áûëî 28. Çà âåñü ïåðèîä ìîíèòîðèíãà áûëî
èññëåäîâàíî â îáùåé ñëîæíîñòè 267 ìàòåðèàëîâ, îáùàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü êîòîðûõ ñîñòàâèëà 37,909 ñåêóíä.

Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ ïðîãðàììà “Ýêñïðåññ” âûõîäèëà â
ýôèð 5 äíåé â íåäåëþ (ïîíåäåëüíèê-ïÿòíèöà) â 22.40. Çà èññëåäóåìûé
ïåðèîä áûëî 20 âûïóñêîâ ïðîãðàììû. Çà âåñü ïåðèîä ìîíèòîðèíãà áûëî
èññëåäîâàíî â îáùåé ñëîæíîñòè 388 ìàòåðèàëîâ, îáùàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü êîòîðûõ ñîñòàâèëà 29,597 ñåêóíä.

Îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ ïåðåäà÷à “Íà ñàìîì äåëå” (æàíðà “ãîñòü â
ñòóäèè”) âûõîäèëà â ýôèð 5 äíåé â íåäåëþ (ïîíåäåëüíèê-÷åòâåðã,
ñóááîòà) â 19.30. Çà èññëåäóåìûé ïåðèîä áûëî 20 âûïóñêîâ “Íà ñàìîì
äåëå”.

ÂÒÎÐÎÉ ÀÐÌßÍÑÊÈÉ ÒÅËÅÊÀÍÀË (ÂÒÎÐÎÉ ÊÀÍÀË) - ÷àñòíàÿ
òåëåêîìïàíèÿ. Îñíîâàíà â 1998. Ó÷ðåäèòåëü - ÷àñòíûå ëèöà.
Ïåðèîäè÷íîñòü âûõîäà â ýôèð - 18 ÷àñîâ åæåäíåâíî. 

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ íà Âòîðîì êàíàëå ñòàëè: îñíîâíàÿ
èíôîðìàöèîííàÿ ïðîãðàììà “Ëðàáåð” è èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèå126



ïðîãðàììû “Âîñêðåñíûé Ëðàáåð” è “Ñóááîòíèé ðåïîðòàæ”;
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå ïåðåäà÷è “Ïðàâî íà ñëîâî” è “Îäæàõ”, à
òàêæå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèé áëîê “×åòâåðòàÿ ñòóäèÿ”. 

Èíôîðìàöèîííàÿ ïðîãðàììà “Ëðàáåð” âûõîäèëà â ýôèð 6 äíåé â
íåäåëþ: ïî ïîíåäåëüíèêàì - 3 ðàçà â äåíü, âî âòîðíèê-ñóááîòó - 5 ðàç â
äåíü. Îáúåêòîì ìîíèòîðèíãà ñòàëè âûïóñêè “Ëðàáåð” â 23.00. Çà
èññëåäóåìûé ïåðèîä èõ áûëî 24. Çà âåñü ïåðèîä ìîíèòîðèíãà áûëî
èññëåäîâàíî â îáùåé ñëîæíîñòè 434 ìàòåðèàëà, îáùàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü êîòîðûõ ñîñòàâèëà 45,403 ñåêóíä.

Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ ïðîãðàììà “Âîñêðåñíûé Ëðàáåð”
âûõîäèëà â ýôèð 1 äåíü â íåäåëþ (ïî âîñêðåñåíüÿì) â 21.00. Çà
èññëåäóåìûé ïåðèîä áûëî 4 âûïóñêà “Âîñêðåñíîãî Ëðàáåð”. Çà âåñü
ïåðèîä ìîíèòîðèíãà áûëî èññëåäîâàíî â îáùåé ñëîæíîñòè 24
ìàòåðèàëà, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü êîòîðûõ ñîñòàâèëà 5,713 ñåêóíä.

Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ ïðîãðàììà “Ñóááîòíèé ðåïîðòàæ”
âûõîäèëà â ýôèð 1 äåíü â íåäåëþ (ïî ñóááîòàì) â 20.40. Çà èññëåäóåìûé
ïåðèîä áûëî 4 âûïóñêà “Ñóááîòíåãî ðåïîðòàæà”, îáùàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü êîòîðûõ ñîñòàâèëà 3,660 ñåêóíä.

Îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ ïåðåäà÷à “Ïðàâî íà ñëîâî” (æàíðà “ãîñòü â
ñòóäèè”) âûõîäèëà â ýôèð 1 äåíü â íåäåëþ (ïî âîñêðåñåíüÿì) â 21.30.
Çà èññëåäóåìûé ïåðèîä áûëî 2 âûïóñêà “Ïðàâà íà ñëîâî”.

Îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ ïåðåäà÷à “Îäæàõ” (æàíðà “òîê-øîó”)
âûõîäèëà â ýôèð 1 äåíü â íåäåëþ (ïî ïÿòíèöàì) â 21.00. Çà èññëåäóåìûé
ïåðèîä áûëî 4 âûïóñêà “Îäæàõ”.

Îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèé áëîê “×åòâåðòàÿ ñòóäèÿ” (æàíðà “ãîñòü â
ñòóäèè”) âûõîäèë â ðàìêàõ èíôîðìïðîãðàìì “Ëðàáåð” è “Âîñêðåñíûé
Ëðàáåð”. Çà èññëåäóåìûé ïåðèîä áûëî 4 âûïóñêà “×åòâåðòîé ñòóäèè”.

“ØÀÍÒ” - ÷àñòíàÿ òåëåêîìïàíèÿ. Îñíîâàíà â 1994. Ó÷ðåäèòåëü - Àðòóð
Åçåêÿí. Ïåðèîäè÷íîñòü âûõîäà â ýôèð - 19 ÷àñîâ åæåäíåâíî. 

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ íà “Øàíò” ñòàëè: îñíîâíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ
ïðîãðàììà “Ãîðèçîíò”; îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå ïåðåäà÷è
“Ïåðñïåêòèâà” è “2-îé âçãëÿä”. 

Èíôîðìàöèîííàÿ ïðîãðàììà “Ãîðèçîíò” âûõîäèëà â ýôèð 6 äíåé â
íåäåëþ (ïîíåäåëüíèê-ñóááîòà) 8 ðàç â äåíü. Îáúåêòîì ìîíèòîðèíãà
ñòàëè îñíîâíûå âûïóñêè “Ãîðèçîíò” â 22.00. Çà èññëåäóåìûé ïåðèîä
áûëî 24 âûïóñêà. Çà âåñü ïåðèîä ìîíèòîðèíãà áûëî èññëåäîâàíî â
îáùåé ñëîæíîñòè 325 ìàòåðèàëîâ, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü êîòîðûõ
ñîñòàâèëà 47,892 ñåêóíä.

Îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ ïåðåäà÷à “Ïåðñïåêòèâà” (æàíðà “ãîñòü â
ñòóäèè”) âûõîäèëà â ýôèð 5 äíåé â íåäåëþ (ïîíåäåëüíèê-ïÿòíèöà) â
22.45. Çà èññëåäóåìûé ïåðèîä áûëî 20 âûïóñêîâ “Ïåðñïåêòèâû”.
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Îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ ïåðåäà÷à “2-îé âçãëÿä” (æàíðà “òîê-øîó”)

âûõîäèëà â ýôèð 1 äåíü â íåäåëþ (ïî âîñêðåñåíüÿì) â 23.00. Çà

èññëåäóåìûé ïåðèîä áûëî 4 âûïóñêà “2-ãî âçãëÿäà”.

IV. ÎÏÐÎÑ ÝÊÑÏÅÐÒÎÂ

Äëÿ âûÿâëåíèÿ ñòåïåíè óäîâëåòâîðåíèÿ âåäóùèìè âåùàòåëüíûìè ÑÌÈ

èíôîðìàöèîííûõ çàïðîñîâ îáùåñòâà ïàðàëëåëüíî ñ ìîíèòîðèíãîì

òåëåêàíàëîâ ñ 1 ïî 28 ôåâðàëÿ 2005 ïðîâîäèëñÿ ýêñïåðòíûé îïðîñ ñðåäè

ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ ñôåð.  

Â îïðîñå ïðèíÿëè ó÷àñòèå 10 ÷åëîâåê:

Ëåâîí Áàðñåãÿí - ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Êëóáà æóðíàëèñòîâ “Àñïàðåç”;

Êàðåí Áåêàðÿí - ðóêîâîäèòåëü îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè “Åâðîïåéñêàÿ

èíòåãðàöèÿ”;

Íèíà Êåâîðêîâà - äåêàí ôàêóëüòåòà “Ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûé ñåðâèñ è

òóðèçì” Ðîññèéñêî-Àðìÿíñêîãî (Ñëàâÿíñêîãî) Ãîñóäàðñòâåííîãî

Óíèâåðñèòåòà;

Ìàðèíà Ãðèãîðÿí - ðóêîâîäèòåëü Äåïàðòàìåíòà èíôîðìàöèè è ïî ñâÿçÿì

ñ îáùåñòâåííîñòüþ àïïàðàòà Çàùèòíèêà ïðàâ ÷åëîâåêà ÐÀ;

Ñòåïàí Ãðèãîðÿí - ðóêîâîäèòåëü Àíàëèòè÷åñêîãî öåíòðà ïî ãëîáàëèçàöèè

è ðåãèîíàëüíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó;

Èäà Ìàðòèðîñÿí - äèðåêòîð èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî öåíòðà

“Ïîëèòè÷åñêîå ìîäåëèðîâàíèå”, âèöå-ïðåäñåäàòåëü Õðèñòèàíñêî-

äåìîêðàòè÷åñêîãî ñîþçà Àðìåíèè;

Àøîò Ìåëèêÿí - ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà ïî çàùèòå ñâîáîäû ñëîâà;

Àðòóð Ñàêóíö - ðóêîâîäèòåëü Âàíàäçîðñêîãî îòäåëåíèÿ Õåëüñèíêñêîé

Ãðàæäàíñêîé Àññàìáëåè, ðåäàêòîð ãàçåòû “Ãðàæäàíñêàÿ èíèöèàòèâà”;

Èçàáåëëà Ñàðêèñÿí - ñîïðåäñåäàòåëü îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè

“Ìîëîäåæü çà äåìîêðàòèþ”;

Êàðèíý Õîäèêÿí - äðàìàòóðã, ïóáëèöèñò, çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà êóëüòóðû

è ïî âîïðîñàì ìîëîäåæè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ.

Îòáîð ãðóïïû ëþäåé, óñëîâíî íàçâàííûõ “ýêñïåðòàìè”, îñóùåñòâëÿëñÿ

èç ÷èñëà òåõ, êòî ïî ðîäó ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè

âíèìàòåëüíî ñëåäèò çà ÑÌÈ è ïðåäñòàâëÿåò, â îñíîâíîì, ãóìàíèòàðíî-

îáùåñòâåííóþ ñôåðó. Ñðåäè íèõ - ïðåäñòàâèòåëè êàê

íåïðàâèòåëüñòâåííîãî, òàê è ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, íå èìåþùèå ïðè

ýòîì íåïîñðåäñòâåííûõ ñâÿçåé ñ êðóãàìè, ÿâëÿþùèìèñÿ ãëàâíûìè
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ôèãóðàíòàìè íà ïîëèòè÷åñêîé àðåíå Àðìåíèè. Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè

ïðèíèìàëñÿ âî âíèìàíèå òàêæå ãåíäåðíûé (5 ìóæ÷èí, 5 æåíùèí),

âîçðàñòíîé (îò 21 äî 50 ëåò) è ãåîãðàôè÷åñêèé (ãîðîäà Åðåâàí, Ãþìðè,

Âàíàäçîð) áàëàíñ.  

Ýêñïåðòû îòñëåæèâàëè ïðîèñõîäÿùèå ñîáûòèÿ â ìèðå è â Àðìåíèè è

îòâå÷àëè íà âîïðîñ: “Êàêèå òðè ñîáûòèÿ íà ïðîøåäøåé íåäåëå

ïðåäñòàâëÿëèñü Âàì íàèáîëåå âàæíûìè?”

Ïðèîðèòåòíîñòü ñîáûòèé (òåì) îïðåäåëÿëàñü êàæäûì ýêñïåðòîì ïî

øêàëå îò 3 äî 1. Çà îñíîâó äëÿ ñîïîñòàâëåíèÿ ñ îñâåùåíèåì ñîáûòèé

òåëåêàíàëàìè áðàëñÿ ñóììàðíûé î÷êîâûé ïîêàçàòåëü êàæäîé

îòìå÷åííîé ýêñïåðòàìè òåìû.

Ôîðìóëèðîâêè ñîáûòèé/òåì, îòìå÷àåìûõ ýêñïåðòàìè â êà÷åñòâå

íàèáîëåå àêòóàëüíûõ, äëÿ ñîïîñòàâèìîñòè ïðèâîäèëèñü â ñîîòâåòñòâèå ñ

ôîðìóëèðîâêàìè ñîáûòèé/òåì, ôèêñèðóåìûõ ïðè ìîíèòîðèíãå

òåëåêàíàëîâ (â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ ñîáûòèÿ, áëèçêèå ïî ñîäåðæàíèþ

è çíà÷èìîñòè, ãðóïïèðîâàëèñü â îäíó òåìó).    

V. ÒÅÕÍÎËÎÃÈß ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÀ

ÒÅËÅÊÀÍÀËÎÂ È ÎÏÐÎÑÀ ÝÊÑÏÅÐÒÎÂ

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñîïîñòàâèìîãî ìàòåðèàëà ðåçóëüòàòû îïðîñà ýêñïåðòîâ è

äàííûå, ïîëó÷åííûå ïî èòîãàì ìîíèòîðèíãà èíôîðìàöèîííûõ,

èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ ïðîãðàìì è îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ

ïåðåäà÷ êàæäîãî òåëåêàíàëà, îáîáùàëèñü åæåíåäåëüíî.       

VI. ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÀ ÒÅËÅÊÀÍÀËÎÂ È ÎÏÐÎÑÀ

ÝÊÑÏÅÐÒÎÂ Â ÅÆÅÍÅÄÅËÜÍÎÌ ÐÀÇÐÅÇÅ

Íèæå ïðåäñòàâëåí êðàòêèé ñîïîñòàâèòåëüíûé àíàëèç ðåçóëüòàòîâ

îïðîñîâ ýêñïåðòîâ è ìîíèòîðèíãà êàæäîãî òåëåêàíàëà â åæåíåäåëüíîì

ðàçðåçå.  

1-6 ÔÅÂÐÀËß 2005

ÎÏÐÎÑ ÝÊÑÏÅÐÒÎÂ

Â ïåðèîä ñ 1 ïî 6 ôåâðàëÿ ýêñïåðòû îòìåòèëè â îáùåé ñëîæíîñòè 17

ñîáûòèé, èç êîòîðûõ â ïåðâóþ ïÿòåðêó âîøëè ñëåäóþùèå:

1. Ñìåðòü ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ãðóçèè Çóðàáà Æâàíèÿ è ïîñëåäóþùèå

ñîáûòèÿ (25 î÷êîâ).

2. Ìèññèÿ ÎÁÑÅ ïî ñáîðó èíôîðìàöèè íà çàíÿòûõ òåððèòîðèÿõ

Àçåðáàéäæàíà, îêðóæàþùèõ Íàãîðíûé Êàðàáàõ (7 î÷êîâ).

3. Ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû â Èðàêå è ïîñòâûáîðíàÿ ñèòóàöèÿ (5 î÷êîâ).

4. Äîêëàä äîêëàä÷èêà ÏÀÑÅ Äýâèäà Àòêèíñîíà ïî Íàãîðíîìó Êàðàáàõó

è ðåàêöèÿ íà íåãî (3 î÷êà).
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5. Çàÿâëåíèå Ãîññåêðåòàðÿ ÑØÀ Êîíäîëèçû Ðàéñ î òîì, ÷òî Àìåðèêà íå

ñîáèðàåòñÿ íàíîñèòü  óäàð ïî Èðàíó (3 î÷êà).

Îñòàëüíûå ñîáûòèÿ, âûäåëåííûå ýêñïåðòàìè êàê ïðèîðèòåòíûå, íàáðàëè

îò 2 äî 1 î÷êîâ. 

ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÅ ÒÅËÅÂÈÄÅÍÈÅ ÀÐÌÅÍÈÈ

Â îñíîâíûõ âûïóñêàõ èíôîðìàöèîííîé ïðîãðàììû “Àéëóð” è

èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ïðîãðàììå “360 ãðàäóñîâ” çà ïåðèîä 1-6

ôåâðàëÿ íàèáîëüøåå âíèìàíèå áûëî óäåëåíî òîé æå òåìå, êîòîðóþ â

êà÷åñòâå ãëàâíîé íàçâàëè ýêñïåðòû - “Ñìåðòü ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ãðóçèè

Çóðàáà Æâàíèÿ è ïîñëåäóþùèå ñîáûòèÿ”. Åé áûëî îòâåäåíî 1,301

ñåêóíäà. 

Âòîðàÿ è òðåòüÿ, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, òåìû íåäåëè - “Ìèññèÿ ÎÁÑÅ ïî

ñáîðó èíôîðìàöèè íà çàíÿòûõ òåððèòîðèÿõ Àçåðáàéäæàíà, îêðóæàþùèõ

Íàãîðíûé Êàðàáàõ” è “Ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû â Èðàêå è ïîñòâûáîðíàÿ

ñèòóàöèÿ” - îêàçàëèñü â èññëåäîâàííîì èíôîðìàöèîííîì ýôèðå ÎÒÀ íà

17-îì (258 ñåê.) è 50-îì (28 ñåê.) ìåñòàõ ñîîòâåòñòâåííî. Èíûìè

ñëîâàìè, âûáîðàì â Èðàêå áûëî âûäåëåíî ìåíüøå ïîëìèíóòû, ÷åãî ÿâíî

íåäîñòàòî÷íî äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ àóäèòîðèè. È õîòÿ îñâåùåíèþ äðóãèõ

ñîáûòèé â Èðàêå áûëî âûäåëåíî 132 ñåê., ýòî áûëè êîðîòêèå

èíôîðìàöèîííûå ñîîáùåíèÿ î òåððîðèñòè÷åñêèõ äåéñòâèÿõ â ñòðàíå,

êîòîðûå íå óâÿçûâàëèñü ñ ïîñòâûáîðíûì êîíòåêñòîì, ÷òî, ñêîðåå âñåãî,

óñëîæíèëî âîñïðèÿòèå çðèòåëÿìè îáùåãî ïîëîæåíèÿ äåë â Èðàêå. 

Çàíÿâøèé â îïðîñå ýêñïåðòîâ 4-5 ìåñòà “Äîêëàä äîêëàä÷èêà ÏÀÑÅ

Äýâèäà Àòêèíñîíà ïî Íàãîðíîìó Êàðàáàõó è ðåàêöèÿ íà íåãî” â

íîâîñòíîì ýôèðå ÎÒÀ îêàçàëñÿ íà 7-îì ìåñòå (634 ñåê.). Êðîìå òîãî,

äðóãèå ìàòåðèàëû, çàòðàãèâàþùèå ïðîöåññ óðåãóëèðîâàíèÿ êàðàáàõñêîãî

êîíôëèêòà, ïîëó÷èëè 439 ñåê. îñâåùåíèÿ.  

“Çàÿâëåíèå Ãîññåêðåòàðÿ ÑØÀ Êîíäîëèçû Ðàéñ î òîì, ÷òî Àìåðèêà íå

ñîáèðàåòñÿ íàíîñèòü  óäàð ïî Èðàíó” - òåìà, ðàçäåëèâøàÿ â îïðîñå

ýêñïåðòîâ 4-5 ìåñòà ñ óïîìÿíóòîé âûøå, íå áûëà àêöåíòèðîâàíà â

èíôîðìïðîãðàììàõ ÎÒÀ. Òî æå êàñàåòñÿ è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ

ñîáûòèé, ïðèâëåêøèõ âíèìàíèå ýêñïåðòîâ, â ÷àñòíîñòè, “Èíòåðâüþ

Øàìèëÿ Áàñàåâà áðèòàíñêîé òåëåêîìïàíèè “Êàíàë 4” è “Äîñðî÷íàÿ

âûïëàòà Ðîññèåé áîëüøåé ÷àñòè äîëãà Ïàðèæñêîìó êëóáó”. 

Âûäåëåííàÿ îäíèì èç ýêñïåðòîâ êàê âòîðàÿ ïî âàæíîñòè, “Ïðîáëåìà

âîçâðàùåíèÿ îïïîçèöèîííûõ ïàðëàìåíòñêèõ ôðàêöèé â Íàöèîíàëüíîå

Ñîáðàíèå ÐÀ” âîøëà â äåñÿòêó íàèáîëåå îñâåùàåìûõ ÎÒÀ òåì íåäåëè,

çàíÿâ 6-îå ìåñòî (779 ñåê.).

“Ïðåäëîæåíèå ñïèêåðà Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ôðàíöèè Æàíà-Ëóè

Äåáðå âî âðåìÿ âèçèòà â Òóðöèþ î ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèÿ ïî âîïðîñó

Ãåíîöèäà àðìÿí ñïåöèàëèñòàìè ÎÎÍ, ÍÀÒÎ, Ñîâåòà Åâðîïû è

íåçàâèñèìûìè ýêñïåðòàìè Øâåéöàðèè” ïîëó÷èëî îñâåùåíèå â

èíôîðìàöèîííîì ýôèðå ÎÒÀ, õîòÿ ýòà òåìà áûëà âûäåëåíà ýêñïåðòàìè

êàê ïðèîðèòåòíàÿ â îïðîñå çà ñëåäóþùèé ïåðèîä (7-13 ôåâðàëÿ). Èíûìè
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ñëîâàìè, îáðàùåíèå ê äàííîìó ñîáûòèþ ñî ñòîðîíû ÎÒÀ êàê áû

ïðåäâàðèëî îáùåñòâåííûé èíòåðåñ ê íåìó.

Â öåëîì, èíôîðìàöèîííîå îñâåùåíèå íà ÎÒÀ õàðàêòåðèçóåòñÿ îñîáûì
âíèìàíèåì ê îôèöèàëüíûì ñîîáùåíèÿì, ê õðîíèêå ñîáûòèé â Àðìåíèè
è ìèðå ñî ñëàáûì àêöåíòîì íà òåìû, ïðåäñòàâëÿþùèå ïåðâîñòåïåííûé
èíòåðåñ.

Îòñóòñòâèå ïîäîáíîãî àêöåíòà íà êëþ÷åâûå òåìû â îñíîâíûõ
èíôîðìàöèîííûõ âûïóñêàõ îñîáî îùóùàåòñÿ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
àêòóàëüíûå ïðîáëåìû íåäåëè, ìåñÿöà ðåäêî ñòàíîâÿòñÿ ïðåäìåòîì
îáñóæäåíèÿ â êîììåíòèðóþùèõ ïðîãðàììàõ. Ïîñëåäíèå, â ÷àñòíîñòè,
åæåíåäåëüíàÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ ïåðåäà÷à “5-îå êîëåñî” â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì ïðîôèëåì îáðàùàåòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, ê
òåìàòèêå îáùåãî õàðàêòåðà, íå ïðèóðî÷åííîé ê îïåðàòèâíûì ñîáûòèÿì.

“ÀËÌ”

Íàèáîëüøåå âíèìàíèå â èíôîðìàöèîííîé ïðîãðàììå “Äåíü çà äíåì” è
åå âîñêðåñíîì èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé âûïóñêå çà ïåðèîä 1-6
ôåâðàëÿ áûëî óäåëåíî ïîåçäêàì âëàäåëüöà ýòîé òåëåêîìïàíèè Òèãðàíà
Êàðàïåòÿíà ïî ðåãèîíàì Àðìåíèè (1,142 ñåê.). 

Íà ïîñëåäóþùèõ äâóõ ìåñòàõ îêàçàëèñü òåìû, îòðàæàþùèå òåêóùèå
ñîáûòèÿ: âîïðîñû ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ â ÐÀ (1,093 ñåê.); õðîíèêà,
ñèòóàöèÿ â ðåãèîíàõ Àðìåíèè (697 ñåê.). 

Òåìû, âûäåëåííûå ýêñïåðòàìè êàê íàèáîëåå çíà÷èìûå çà äàííûé ïåðèîä
- “Ñìåðòü ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ãðóçèè Çóðàáà Æâàíèÿ è ïîñëåäóþùèå
ñîáûòèÿ”; “Ìèññèÿ ÎÁÑÅ ïî ñáîðó èíôîðìàöèè íà çàíÿòûõ òåððèòîðèÿõ
Àçåðáàéäæàíà, îêðóæàþùèõ Íàãîðíûé Êàðàáàõ” - îêàçàëèñü íà 10-îì
(348 ñåê.) è 19-îì (135 ñåê.) ìåñòàõ ñîîòâåòñòâåííî. 

Íàçâàííûé ýêñïåðòàìè ÷åòâåðòûì “Äîêëàä äîêëàä÷èêà ÏÀÑÅ Äýâèäà
Àòêèíñîíà ïî Íàãîðíîìó Êàðàáàõó è ðåàêöèÿ íà íåãî” çàíÿë ÷åòâåðòóþ
ñòðî÷êó â íîâîñòíîì îñâåùåíèè “ÀËÌ” (646 ñåê.). Ìàòåðèàëû æå,
êàñàþùèåñÿ ïðîöåññà óðåãóëèðîâàíèÿ êàðàáàõñêîãî êîíôëèêòà,
îêàçàëèñü íà 8-îì ìåñòå (423 ñåê.).  

Ñèòóàöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ ïàðëàìåíòñêèìè âûáîðàìè â Èðàêå, è çàÿâëåíèå
Ãîññåêðåòàðÿ ÑØÀ ïî Èðàíó íå ïîïàëè â ôîêóñ âíèìàíèÿ âûïóñêîâ “Äíÿ
çà äíåì” ïåðâîé íåäåëè ôåâðàëÿ. Ðàâíî êàê è åùå îäíî âûäåëåííîå
ýêñïåðòàìè ìåæäóíàðîäíîå ñîáûòèå - “Áîëåçíü Ïàïû Ðèìñêîãî Èîàííà
Ïàâëà II”. 

Èç äðóãèõ òåì, îòìå÷åííûõ ýêñïåðòàìè, “Ïðîáëåìà âîçâðàùåíèÿ
îïïîçèöèîííûõ ïàðëàìåíòñêèõ ôðàêöèé â ÍÑ ÐÀ” ñòàëà ïÿòîé â
íîâîñòíîì îñâåùåíèè, ïîëó÷èâ 612 ñåê.      

Çäåñü è äàëåå íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî ìåæäóíàðîäíàÿ òåìàòèêà íà
“ÀËÌ” îòðàæåíà â îñíîâíîì â ïåðåäà÷å “Ïóëüñ ïëàíåòû”, êîòîðàÿ
âûõîäèò â ýôèð ïîñëå âûïóñêîâ “Äíÿ çà äíåì” è íå áûëà ïðåäìåòîì
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äàííîãî ìîíèòîðèíãà. Ýòèì, î÷åâèäíî, ìîæíî îáúÿñíèòü íåäîñòàòîê
âíèìàíèÿ “Äíÿ çà äíåì” ê ñîáûòèÿì çà ðóáåæîì.  

Îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå ïåðåäà÷è “ÀËÌ” “Öåíà âîïðîñà” è
“Ïîçèöèÿ” îòëè÷àþòñÿ øèðîêèì íàáîðîì îáñóæäàåìûõ âîïðîñîâ. Ñðåäè
íèõ âñòðå÷àëèñü è îòäåëüíûå òåìû, íàçûâàåìûå ýêñïåðòàìè. Îäíàêî ýòî
íå êîìïåíñèðîâàëî â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè íåäîñòàòîê âíèìàíèÿ ê ýòèì
òåìàì â èíôîðìàöèîííîé ïðîãðàììå.

“ÀÐÌÅÍÈß”

Â îñíîâíûõ âûïóñêàõ èíôîðìàöèîííîé ïðîãðàììû “Æàì” çà 1-6
ôåâðàëÿ èç òåì, îòìå÷åííûõ ýêñïåðòàìè â ïåðâîé ïÿòåðêå, òîëüêî äâå
çàíÿëè âåðõíèå ñòðî÷êè â íîâîñòíîì îñâåùåíèè: “Ñìåðòü ïðåìüåð-
ìèíèñòðà Ãðóçèè Çóðàáà Æâàíèÿ è ïîñëåäóþùèå ñîáûòèÿ” - 4-îå ìåñòî
(473 ñåê.) è “Äîêëàä äîêëàä÷èêà ÏÀÑÅ Äýâèäà Àòêèíñîíà ïî Íàãîðíîìó
Êàðàáàõó è ðåàêöèÿ íà íåãî” - 7-îå ìåñòî (435 ñåê.). “Ìèññèÿ ÎÁÑÅ ïî
ñáîðó èíôîðìàöèè íà çàíÿòûõ òåððèòîðèÿõ Àçåðáàéäæàíà, îêðóæàþùèõ
Íàãîðíûé Êàðàáàõ”, îêàçàëàñü íà 26-îì ìåñòå (108 ñåê.), à
“Ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû â Èðàêå è ïîñòâûáîðíàÿ ñèòóàöèÿ” - íà
ñëåäóþùåì 27-îì (107 ñåê.).

Îïåðåäèëà âñå óêàçàííûå âûøå òåìû “Ïðîáëåìà âîçâðàùåíèÿ
îïïîçèöèîííûõ ïàðëàìåíòñêèõ ôðàêöèé â ÍÑ ÐÀ”, òàêæå âûäåëåííàÿ â
îïðîñå ýêñïåðòîâ è çàíÿâøàÿ â ýôèðå “Æàì” 3-üå ìåñòî (493 ñåê.).
Íàèáîëüøåå æå îñâåùåíèå ïîëó÷èëè òåìû, îòðàæàþùèå òåêóùèå
ñîáûòèÿ: âîïðîñû ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ â ÐÀ (763 ñåê.) è õðîíèêà
æèçíè ñòîëèöû (591 ñåê.). 

Èç îòìå÷åííûõ ýêñïåðòàìè â êà÷åñòâå âàæíûõ òåì “Æàì”, êàê è
áîëüøèíñòâî äðóãèõ èññëåäîâàííûõ èíôîðìïðîãðàìì, íå óäîñòîèëà
âíèìàíèåì çàÿâëåíèå Ãîññåêðåòàðÿ ÑØÀ ïî Èðàíó, èíòåðâüþ Øàìèëÿ
Áàñàåâà “Êàíàëó 4” è âûïëàòó Ðîññèåé äîëãà. È, êàê è íà òåëåêîìïàíèè
“ÀËÌ”, â îñíîâíîé íîâîñòíîé ïðîãðàììå “Àðìåíèè” îòñóòñòâîâàëè
ìàòåðèàëû, ïîñâÿùåííûå áîëåçíè Ïàïû Ðèìñêîãî Èîàííà Ïàâëà II - òåìå,
òàêæå íàçâàííîé â îïðîñå ýêñïåðòîâ. Òàêèì îáðàçîì, íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî
òåëåïðîãðàììà ïîçâîëèëà çðèòåëþ â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè
îðèåíòèðîâàòüñÿ â íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ñîáûòèÿõ. Âìåñòå ñ òåì
îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ìàëûé ðàçðûâ ìåæäó îáúåìîì âðåìåíè,
âûäåëÿåìûì “Æàì” ðàçëè÷íûì òåìàì.

Â íåêîòîðîé, íî íå â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè, îòñóòñòâèå äîëæíîãî
âíèìàíèÿ ê àêòóàëüíûì òåìàì ñî ñòîðîíû ïðîãðàììû “Æàì”
êîìïåíñèðîâàëîñü äðóãîé ïðîãðàììîé òåëåêàíàëà - “Ýêñïðåññ”, êîòîðàÿ
ñî÷åòàåò èíôîðìàöèîííîñòü è êîììåíòàðèé. Çà ïåðèîä 1-6 ôåâðàëÿ â
íåé, â ÷àñòíîñòè, áûëè îñâåùåíû “Èíòåðâüþ Øàìèëÿ Áàñàåâà
áðèòàíñêîé òåëåêîìïàíèè “Êàíàë 4”, “Äîñðî÷íàÿ âûïëàòà Ðîññèåé
áîëüøåé ÷àñòè äîëãà Ïàðèæñêîìó êëóáó”, “Áîëåçíü Ïàïû Ðèìñêîãî
Èîàííà Ïàâëà II”, “Ïðîöåññ óðåãóëèðîâàíèÿ èçðàèëüñêî-ïàëåñòèíñêîãî
êîíôëèêòà”, ò.å. òåìû, îòìå÷åííûå ýêñïåðòàìè â êà÷åñòâå âàæíûõ è
âûïàâøèå èç ïðÿìîãî îñâåùåíèÿ “Æàì”. 

Îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ ïåðåäà÷à “Íà ñàìîì äåëå”, êàê ïðàâèëî,
îáðàùàåòñÿ ê âàæíûì äëÿ îáùåñòâåííîñòè, íî íå âñåãäà ïðèóðî÷åííûì
ê àêòóàëüíûì ñîáûòèÿì òåìàì.
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ÂÒÎÐÎÉ ÀÐÌßÍÑÊÈÉ ÒÅËÅÊÀÍÀË

Ëèäèðîâàâøàÿ ñ îãðîìíûì îòðûâîì â îïðîñå ýêñïåðòîâ òåìà “Ñìåðòü
ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ãðóçèè Çóðàáà Æâàíèÿ è ïîñëåäóþùèå ñîáûòèÿ” â
âûïóñêàõ èíôîðìàöèîííîé ïðîãðàììû “Ëðàáåð” è èíôîðìàöèîííî-
àíàëèòè÷åñêîé “Âîñêðåñíûé Ëðàáåð “ 1-6 ôåâðàëÿ îêàçàëàñü íà âîñüìîì
ìåñòå (307 ñåê.). À âòîðàÿ ïî çíà÷èìîñòè òåìà, âûäåëåííàÿ ýêñïåðòàìè,
“Ìèññèÿ ÎÁÑÅ ïî ñáîðó èíôîðìàöèè íà çàíÿòûõ òåððèòîðèÿõ
Àçåðáàéäæàíà, îêðóæàþùèõ Íàãîðíûé Êàðàáàõ”, áûëà â óêàçàííûõ
èíôîðìïðîãðàììàõ 7-îé (318 ñåê.). Åùå îäíà òåìà - îáîçíà÷åííàÿ
ýêñïåðòàìè ÷åòâåðòîé - “Äîêëàä äîêëàä÷èêà ÏÀÑÅ Äýâèäà Àòêèíñîíà ïî
Íàãîðíîìó Êàðàáàõó è ðåàêöèÿ íà íåãî” ïîëó÷èëà 244 ñåê., çàíÿâ 10-îå
ìåñòî.

Íàçâàííàÿ ýêñïåðòàìè òðåòüåé ñèòóàöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ ïàðëàìåíòñêèìè
âûáîðàìè â Èðàêå, íå àêöåíòèðîâàëàñü â èññëåäîâàííîì íîâîñòíîì
ýôèðå Âòîðîãî êàíàëà. Òàê æå, êàê è ðÿä äðóãèõ òåì, îòìå÷åííûõ
ýêñïåðòàìè â ÷èñëå ïðèîðèòåòíûõ. Âìåñòå ñ òåì, êàê è ÎÒÀ, Âòîðîé
êàíàë ïðîèíôîðìèðîâàë î ïðåäëîæåíèè ñïèêåðà ÍÑ Ôðàíöèè Æàíà-Ëóè
Äåáðå ïðîâåñòè èññëåäîâàíèÿ ïî âîïðîñó Ãåíîöèäà àðìÿí ñèëàìè
ìåæäóíàðîäíûõ ñïåöèàëèñòîâ, òåì ñàìûì “îïåðåäèâ” ýêñïåðòîâ,
âûäåëèâøèõ ýòó òåìó â îïðîñå çà ñëåäóþùèé íåäåëüíûé ïåðèîä. È
íàîáîðîò, çàÿâëåíèå Ãîññåêðåòàðÿ ÑØÀ Êîíäîëèçû Ðàéñ î òîì, ÷òî
Àìåðèêà íå ñîáèðàåòñÿ íàíîñèòü  óäàð ïî Èðàíó, ïîëó÷èëà ïðÿìîå
îñâåùåíèå â ýôèðå Âòîðîãî êàíàëà òîëüêî âî âòîðóþ íåäåëþ
èññëåäîâàíèÿ. 

Èç ïåðâûõ æå øåñòè òåì â ïðîãðàììàõ “Ëðàáåð” è “Âîñêðåñíûé Ëðàáåð”
ïîäàâëÿþùåå ïðåèìóùåñòâî ïîëó÷èëè âîïðîñû ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ â
ÐÀ (1,898 ñåê.), çà êîòîðûìè ñëåäóþò âîïðîñû ðåëèãèè è ðåëèãèîçíûå
äàòû (710 ñåê.); òåêóùàÿ äåÿòåëüíîñòü Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÀ (509
ñåê.); ìåæäóíàðîäíûå ïðîãðàììû è äåÿòåëüíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé â ÐÀ (506 ñåê.); õðîíèêà ñîáûòèé â ðåãèîíàõ Àðìåíèè (465
ñåê.); òåêóùàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåçèäåíòà ÐÀ è åãî àäìèíèñòðàöèè (389
ñåê.). Èíà÷å ãîâîðÿ, â öåíòðå âíèìàíèÿ îêàçàëèñü ñîáûòèÿ òåêóùåãî,
õðîíèêàëüíîãî õàðàêòåðà. Ïðè ýòîì èíôîðìïðîãðàììû íå äåëàëè
îñîáîãî àêöåíòà íà êàêîì-òî êîíêðåòíîì ñîáûòèè, îòëè÷íîì îò
âûäåëåííûõ ýêñïåðòàìè. Ñêîðåå, ïðè äîñòàòî÷íî øèðîêîì îõâàòå
ñîáûòèé îòñóòñòâîâàë ôîêóñ íà òåìû, âûçûâàþùèå íàèáîëüøèé
îïåðàòèâíûé èíòåðåñ.

Êîììåíòèðóþùèå ïðîãðàììû Âòîðîãî êàíàëà õîòü è çàòðàãèâàþò, êàê
ïðàâèëî, îáùåñòâåííî çíà÷èìûå òåìû, íî è îíè â íåäîñòàòî÷íîé ñòåïåíè
ñïîñîáñòâóþò àäåêâàòíîìó âîñïðèÿòèþ àóäèòîðèåé îñíîâíûõ
îïåðàòèâíûõ ñîáûòèé.

“ØÀÍÒ”

Â ïåðèîä 1-6 ôåâðàëÿ â ïðîãðàììå “Ãîðèçîíò” íà ïåðâîì ìåñòå (874
ñåê.) ïî óäåëåííîìó âíèìàíèþ îêàçàëàñü òà æå òåìà, êîòîðóþ â êà÷åñòâå
ãëàâíîé íàçûâàëè ýêñïåðòû - “Ñìåðòü ãðóçèíñêîãî ïðåìüåð-ìèíèñòðà
Çóðàáà Æâàíèÿ è ïîñëåäóþùèå ñîáûòèÿ”. 

133



Âòîðàÿ èç îòìå÷åííûõ ýêñïåðòàìè ïî âàæíîñòè òåì - “Ìèññèÿ ÎÁÑÅ ïî
ñáîðó èíôîðìàöèè íà çàíÿòûõ òåððèòîðèÿõ Àçåðáàéäæàíà, îêðóæàþùèõ
Íàãîðíûé Êàðàáàõ” çàìêíóëà äåñÿòêó ñàìûõ øèðîêî îñâåùàåìûõ (335
ñåê.). Äðóãèå ìàòåðèàëû, êàñàþùèåñÿ êàðàáàõñêîãî óðåãóëèðîâàíèÿ, à
òàêæå “Äîêëàä äîêëàä÷èêà ÏÀÑÅ Äýâèäà Àòêèíñîíà ïî Íàãîðíîìó
Êàðàáàõó è ðåàêöèÿ íà íåãî” (êîòîðûé òàêæå íàçûâàëñÿ ýêñïåðòàìè â
÷èñëå ãëàâíûõ) îêàçàëèñü íà 3-üåì (482 ñåê.) è 8-îì (373 ñåê.) ìåñòàõ
ñîîòâåòñòâåííî. Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò îá àäåêâàòíîì âíèìàíèè
èíôîðìïðîãðàììû ê äàííîé ïðîáëåìàòèêå. 

Åùå äâå òåìû, âûäåëåííûå ýêñïåðòàìè, - “Ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû â
Èðàêå è ïîñòâûáîðíàÿ ñèòóàöèÿ” è “Çàÿâëåíèå Ãîññåêðåòàðÿ ÑØÀ
Êîíäîëèçû Ðàéñ î òîì, ÷òî Àìåðèêà íå ñîáèðàåòñÿ íàíîñèòü  óäàð ïî
Èðàíó” - òàêæå íàøëè îòðàæåíèå â âûïóñêàõ “Ãîðèçîíòà”. Íî åñëè
ïåðâàÿ èç íàçâàííûõ òåì óäîñòîèëàñü äîñòàòî÷íîãî âíèìàíèÿ (6-îå ìåñòî
- 417 ñåê.), òî êî âòîðîé â òå÷åíèå âñåé íåäåëè ïðîãðàììà îáðàòèëàñü
ëèøü îäèí ðàç, óäåëèâ åé 105 ñåê. (32-îå ìåñòî). 

Èç äðóãèõ òåì, îòìå÷àâøèõñÿ ýêñïåðòàìè â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ,
“Ãîðèçîíò” íå óäåëèë âíèìàíèÿ, â ÷àñòíîñòè, äîñðî÷íîé âûïëàòå Ðîññèåé
áoëüøeé ÷àñòè äîëãà Ïaðèæcêoìy êëóáó, ñëó÷àÿì âçÿòî÷íè÷åñòâà â
êîíñóëüñòâå ÑØÀ â ÐÀ. Ïîñëåäíÿÿ òåìà ïîëó÷èëà ïðÿìîå îñâåùåíèå â
íîâîñòíîì ýôèðå âñåõ èññëåäîâàííûõ òåëåêàíàëîâ, çà èñêëþ÷åíèåì
“Øàíò”. Òåìà æå “Èíòåðâüþ Øàìèëÿ Áàñàåâà áðèòàíñêîé òåëåêîìïàíèè
“Êàíàë 4” ïîëó÷èëà ïðÿìîå îñâåùåíèå â “Ãîðèçîíò” òîëüêî â ñëåäóþùèé
èññëåäóåìûé ïåðèîä (7-13 ôåâðàëÿ). 

È íàêîíåö, “Øàíò” ñòàëà åùå îäíîé òåëåêîìïàíèåé (íàðÿäó ñ ÎÒÀ è
Âòîðûì êàíàëîì), â íîâîñòíîì ýôèðå êîòîðîé áûëî îçâó÷åíî
ïðåäëîæåíèå ñïèêåðà ÍÑ Ôðàíöèè Æàíà-Ëóè Äåáðå î ïðîâåäåíèè
èññëåäîâàíèÿ ïî âîïðîñó Ãåíîöèäà àðìÿí - òåìà, îòìå÷åííàÿ ýêñïåðòàìè
â îïðîñå çà ñëåäóþùèé ïåðèîä.

Êîììåíòèðóþùèå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå ïåðåäà÷è “Øàíò”
“Ïåðñïåêòèâà” è “2-îé âçãëÿä” çà èññëåäîâàííûé ïåðèîä ãëàâíîå
âíèìàíèå óäåëèëè äîêëàäó Äýâèäà Àòêèíñîíà è ðåçîëþöèè ÏÀÑÅ ïî
Íàãîðíîìó Êàðàáàõó. Åùå îäíîé òåìîé âûïóñêà “Ïåðñïåêòèâû” ñòàëà
ïðîáëåìà âîçâðàùåíèÿ îïïîçèöèîííûõ ïàðëàìåíòñêèõ ôðàêöèé â ÍÑ ÐÀ,
êîòîðàÿ òàêæå ÿâëÿëàñü àêòóàëüíîé, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ.

7-13 ÔÅÂÐÀËß 2005

ÎÏÐÎÑ ÝÊÑÏÅÐÒÎÂ

Â ïåðèîä ñ 7 ïî 13 ôåâðàëÿ ýêñïåðòû íå ñòîëü ÿâíî, êàê â ïðåäûäóùèé
íàáëþäàåìûé ïåðèîä, âûäåëèëè ãëàâíûå òåìû. Èç îòìå÷åííîãî â îáùåé
ñëîæíîñòè 21 ñîáûòèÿ íàèáîëåå ÷àñòî íàçûâàëèñü òðè òåìû:

1. Ïðîáëåìà ðàçðàáîòêè ÿäåðíîãî îðóæèÿ â Ñåâåðíîé Êîðåå è Èðàíå (12
î÷êîâ).
2. Ïðîöåññ óðåãóëèðîâàíèÿ èçðàèëüñêî-ïàëåñòèíñêîãî êîíôëèêòà (8
î÷êîâ).

134



3. Êðîâàâàÿ ïåðåñòðåëêà â ðàéîíå Åðåâàíñêîé ÒÝÖ (5 î÷êîâ).

Îñòàëüíûå òåìû íàáðàëè îò 3 äî 1 î÷êîâ. 

Òóò íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî çàíÿâøèé âòîðóþ ñòðîêó “Ïðîöåññ
óðåãóëèðîâàíèÿ èçðàèëüñêî-ïàëåñòèíñêîãî êîíôëèêòà” óæå íàçûâàëñÿ
ýêñïåðòàìè êàê ïðèîðèòåòíàÿ òåìà â ïåðâóþ íåäåëþ èññëåäîâàíèÿ.
Äðóãàÿ òåìà - “Ìèññèÿ ÎÁÑÅ ïî ñáîðó èíôîðìàöèè íà çàíÿòûõ
òåððèòîðèÿõ Àçåðáàéäæàíà, îêðóæàþùèõ Íàãîðíûé Êàðàáàõ” - òàêæå
“ïîâòîðèëàñü” â îïðîñå ýêñïåðòîâ. È åùå îäíîé òåìîé, êîòîðóþ ìîæíî
êëàññèôèöèðîâàòü êàê “ïðîäîëæàþùóþ âûçûâàòü âíèìàíèå”, ñòàë
“Âèçèò Ãîññåêðåòàðÿ ÑØÀ Êîíäîëèçû Ðàéñ â ñòðàíû Åâðîïû è Áëèæíåãî
Âîñòîêà”. Êðîìå òîãî, åñëè â ïåðèîä 1-6 ôåâðàëÿ “Êðîâàâàÿ ïåðåñòðåëêà
â ðàéîíå Åðåâàíñêîé ÒÝÖ” áûëà íàçâàíà òîëüêî îäíèì ýêñïåðòîì, òî 7-
13 ôåâðàëÿ îíà ïîïàëà â ïåðâóþ òðîéêó. Ïðè ýòîì â ÷èñëå
“ïåðåñåêàþùèõñÿ” ñ ýòèì ñîáûòèåì òåì ýêñïåðòàìè áûëè íàçâàíû òàêæå
“Óáèéñòâî ïðåçèäåíòà êîìïàíèè “Àðìåíèÿ-Ëàäà” Ðàôàåëà Øàõìóðàäÿíà
â Òîëüÿòòè” è “Îáîñòðåíèå êðèìèíàëüíîé îáñòàíîâêè â Àðìåíèè”, ïîä
êîòîðûì ïîäðàçóìåâàëèñü, â ïåðâóþ î÷åðåäü, óêàçàííûå âûøå
ïðåñòóïëåíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ òåìû íîìåð îäèí íà÷àëà ôåâðàëÿ - “Ñìåðòü ïðåìüåð-
ìèíèñòðà Ãðóçèè Çóðàáà Æâàíèÿ è ïîñëåäóþùèå ñîáûòèÿ”, òî õîòÿ îíà
íå áûëà íàçâàíà ýêñïåðòàìè â äàííûé íåäåëüíûé ïåðèîä, âñå
èññëåäóåìûå òåëåêîìïàíèè ïðîäîëæàëè îáðàùàòüñÿ ê íåé, ïðàâäà, óæå
íå ñòîëü èíòåíñèâíî. Çäåñü îñîáåííî âûäåëÿåòñÿ “Øàíò”, â íîâîñòíîì
îñâåùåíèè êîòîðîé ýòà òåìà çàíÿëà îäíó èç âåðõíèõ ñòðî÷åê (3-üþ).  

ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÅ ÒÅËÅÂÈÄÅÍÈÅ ÀÐÌÅÍÈÈ

Èíôîðìïðîãðàììà “Àéëóð” è èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ “360
ãðàäóñîâ” òàêæå ñîñðåäîòî÷èëèñü â ïåðèîä 7-13 ôåâðàëÿ íà òåêóùèõ
ñîáûòèÿõ, õðîíèêå ðàçíûõ ñôåð æèçíè, ïðè÷åì áîëåå âñåãî - íà
ñîáûòèÿõ â îáëàñòè êóëüòóðû è íàóêè â ÐÀ (2,272 ñåê.) è äåÿòåëüíîñòè
ÍÑ ÐÀ (1,658 ñåê.). 

Èç íàçâàííûõ ýêñïåðòàìè â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ òåì íàèáîëüøåå
îñâåùåíèå â èíôîðìâûïóñêàõ ÎÒÀ ïîëó÷èëè “70-ëåòèå ïèñàòåëÿ Ãðàíòà
Ìàòåâîñÿíà è ïîñâÿùåííûå ýòîé äàòå ìåðîïðèÿòèÿ” (622 ñåê.), “Ìèññèÿ
ÎÁÑÅ ïî ñáîðó èíôîðìàöèè íà çàíÿòûõ òåððèòîðèÿõ Àçåðáàéäæàíà,
îêðóæàþùèõ Íàãîðíûé Êàðàáàõ” (390 ñåê.), è “Ïðîöåññ óðåãóëèðîâàíèÿ
èçðàèëüñêî-ïàëåñòèíñêîãî êîíôëèêòà” (378 ñåê.). 

Â öåëîì æå, èç 21 òåìû, îòìå÷åííîé ýêñïåðòàìè, 10 ïîëó÷èëè ïðÿìîå
îñâåùåíèå â íîâîñòíîì ýôèðå ÎÒÀ, â òîì ÷èñëå è âñå òðè òåìû,
ëèäèðîâàâøèå çà ýòîò ïåðèîä â ýêñïåðòíîì îïðîñå: óæå óïîìÿíóòûé
àðàáî-èçðàèëüñêèé êîíôëèêò, à òàêæå “Ïðîáëåìà ðàçðàáîòêè ÿäåðíîãî
îðóæèÿ â Ñåâåðíîé Êîðåå è Èðàíå” (264 ñåê.) è “Êðîâàâàÿ ïåðåñòðåëêà
â ðàéîíå Åðåâàíñêîé ÒÝÖ” (106 ñåê.). 

Â òî æå âðåìÿ “Àéëóð” îñâåòèëà ïðèâëå÷åíèå ê ñóäåáíîé
îòâåòñòâåííîñòè â Òóðöèè ïèñàòåëÿ Îðõàíà Ïàìóêà (362 ñåê.),
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(37 ñåê.) è îáðàòèëàñü ê ðåôåðåíäóìó â Èñïàíèè ïî ïðèíÿòèþ
Êîíñòèòóöèè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà (35 ñåê.) Ò.å., ïîäíÿëà òåìû,
óïîìÿíóòûå ýêñïåðòàìè â îïðîñå çà ñëåäóþùèé ïåðèîä (14-20 ôåâðàëÿ),
êàê áû ïðåäâàðèâ îáùåñòâåííûé èíòåðåñ ê íèì.

“ÀËÌ”

Íàèáîëüøåå âíèìàíèå â îñíîâíûõ âûïóñêàõ èíôîðìàöèîííîé ïðîãðàììû

“Äåíü çà äíåì” è åå âîñêðåñíîì èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîì âûïóñêå

â ïåðèîä 7-13 ôåâðàëÿ áûëî óäåëåíî òåêóùèì ñîáûòèÿì. Â ÷àñòíîñòè,

òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè ÍÑ ÐÀ áûëî âûäåëåíî 1,679 ñåê., íîâîñòÿì èç

ðåãèîíîâ Àðìåíèè - 1,019 ñåê., õðîíèêå âíóòðèïîëèòè÷åñêîé æèçíè - 973

ñåê. 

Èç òåì, óïîìÿíóòûõ ýêñïåðòàìè â êà÷åñòâå íàèáîëåå àêòóàëüíûõ â ýòîò

ïåðèîä, íàèáîëüøåå ïðÿìîå îñâåùåíèå ïîëó÷èëè “Ïðîâàëåííîå íà÷àëî

âåñåííåé ñåññèè ÍÑ ÐÀ” (557 ñåê.), “70-ëåòèå ïèñàòåëÿ Ãðàíòà

Ìàòåâîñÿíà è ïîñâÿùåííûå ýòîé äàòå ìåðîïðèÿòèÿ” (307 ñåê.),

îáîñòðåíèå êðèìèíîãåííîé ñèòóàöèè â Àðìåíèè (186 ñåê.) è óáèéñòâî

ïðåçèäåíòà êîìïàíèè “Àðìåíèÿ-Ëàäà” Ðàôàåëà Øàõìóðàäÿíà â Òîëüÿòòè

(147 ñåê.).

Ïðè ýòîì èç 21 òåìû, óïîìÿíóòîé ýêñïåðòàìè, â “Äåíü çà äíåì” áûëè

îòðàæåíû òîëüêî 6, à èç òðåõ òåì, ïðèîðèòåòíûõ çà ýòîò ïåðèîä ñ òî÷êè

çðåíèÿ ýêñïåðòîâ (ïðîáëåìà ðàçðàáîòêè ÿäåðíûõ òåõíîëîãèé â Èðàíå è

Ñåâåðíîé Êîðåå, ïðîöåññ óðåãóëèðîâàíèÿ àðàáî-èçðàèëüñêîãî

êîíôëèêòà è õîä ðàññëåäîâàíèÿ êðîâàâîé ïåðåñòðåëêè â ðàéîíå

Åðåâàíñêîé ÒÝÖ), íè îäíà íå ïîëó÷èëà ïðÿìîãî îñâåùåíèÿ. 

Âìåñòå ñ òåì “Äåíü çà äíåì” îáðàòèëñÿ ê ðàçðóøåíèþ àðìÿíñêèõ

íàäãðîáèé â öåðêâè Ñâ. Áîãîðîäèöû â Òáèëèñè (43 ñåê.) è ïðåäñòîÿùåìó

âèçèòó â Àðìåíèþ ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë ÐÔ Ñåðãåÿ Ëàâðîâà (92

ñåê.) - òåìàì, óïîìÿíóòûì ýêñïåðòàìè â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ â

ñëåäóþùèé ïåðèîä èññëåäîâàíèÿ.

Îáîçðåâàåìûå êîììåíòèðóþùèå ïðîãðàììû “ÀËÌ” 7-13 ôåâðàëÿ òàêæå

íå îáðàùàëèñü íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì ê òåìàì, óïîìÿíóòûì

ýêñïåðòàìè.

“ÀÐÌÅÍÈß”

Ïðîãðàììà “Æàì” îêàçàëàñü åäèíñòâåííîé èç èññëåäóåìûõ

èíôîðìïðîãðàìì, ãäå íàèáîëüøåå âíèìàíèå â ïåðèîä 7-13 ôåâðàëÿ

áûëî óäåëåíî íå òåêóùèì íîâîñòÿì, à êîíêðåòíîé òåìå -

“Ïðîâàëåííîå íà÷àëî âåñåííåé ñåññèè ÍÑ ÐÀ” (913 ñåê.), îòìå÷åííîé

òàêæå â îïðîñå ýêñïåðòîâ çà äàííûé ïåðèîä. Òåêóùàÿ æå äåÿòåëüíîñòü

ïàðëàìåíòà òàêæå íå âûïàëà èç îáúåêòèâà “Æàì”, çàíÿâ âòîðîå ìåñòî

(805 ñåê.) Êðîìå òîãî, èíôîðìïðîãðàììà ïðîäîëæèëà îáðàùàòüñÿ ê

“Ïðîáëåìå âîçâðàùåíèÿ îïïîçèöèîííûõ ïàðëàìåíòñêèõ ôðàêöèé â ÍÑ

ÐÀ” (238 ñåê.).  
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Èç òðåõ òåì, çàíÿâøèõ ïåðâûå ñòðî÷êè â îïðîñå ýêñïåðòîâ, ïðÿìîå
îñâåùåíèå ïîëó÷èëî ëèøü ðàññëåäîâàíèå êðîâàâîé ïåðåñòðåëêè â
ðàéîíå Åðåâàíñêîé ÒÝÖ (55 ñåê. - 33-üå ìåñòî). Çíà÷èòåëüíî áîëüøåãî
âíèìàíèÿ áûëî óäîñòîåíî óáèéñòâî ïðåçèäåíòà êîìïàíèè “Àðìåíèÿ-
Ëàäà” Ðàôàåëà Øàõìóðàäÿíà â Òîëüÿòòè (254 ñåê. - 13-îå ìåñòî).

È òîëüêî åùå äâå òåìû èç 21, óïîìÿíóòîé ýêñïåðòàìè, ïîëó÷èëè ïðÿìîå
îñâåùåíèå â “Æàì”: “70-ëåòèå ñî äíÿ ðîæäåíèÿ ïèñàòåëÿ Ãðàíòà
Ìàòåâîñÿíà è ïîñâÿùåííûå ýòîé äàòå ìåðîïðèÿòèÿ” (235 ñåê.) è “Âèçèò
Ãîññåêðåòàðÿ ÑØÀ Êîíäîëèçû Ðàéñ â ñòðàíû Åâðîïû è Áëèæíåãî
Âîñòîêà” (35 ñåê.).

Ê ïîñëåäíåé òåìå êîììåíòèðóþùàÿ ïðîãðàììà “Ýêñïðåññ” îáðàùàëàñü
òðèæäû. Ñòîëüêî æå ðàç - ê ïðîöåññó óðåãóëèðîâàíèÿ àðàáî-
èçðàèëüñêîãî êîíôëèêòà è îäíàæäû - ê ïðîáëåìå ðàçðàáîòêè ÿäåðíîãî
îðóæèÿ â Ñåâåðíîé Êîðåå è Èðàíå. Òàêèì îáðàçîì, “Ýêñïðåññ” â
íåêîòîðîé ñòåïåíè êîìïåíñèðîâàë äåôèöèò âíèìàíèÿ èíôîðìàöèîííîé
ïðîãðàììû “Æàì” ê àêòóàëüíîé ïðîáëåìàòèêå ïåðèîäà. Äðóãàÿ
êîììåíòèðóþùàÿ ïðîãðàììà òåëåêàíàëà “Àðìåíèÿ” - “Íà ñàìîì äåëå”
òàêæå çàòðîíóëà ðÿä àêòóàëüíûõ òåì, íî ñðåäè íèõ íå áûëî íè îäíîé,
óïóùåííîé “Æàì”.

ÂÒÎÐÎÉ ÀÐÌßÍÑÊÈÉ ÒÅËÅÊÀÍÀË 

Â èíôîðìïðîãðàììàõ “Ëðàáåð” è “Âîñêðåñíûé Ëðàáåð”  7-13 ôåâðàëÿ,
êàê è â ïðåäûäóùèé ïåðèîä, äîìèíèðîâàëè òåêóùèå ñîáûòèÿ è õðîíèêà
ðàçíûõ ñôåð æèçíè. Íàèáîëåå àêòèâíî îñâåùàëèñü ñîáûòèÿ â îáëàñòè
êóëüòóðû è íàóêè (1,940 ñåê.), ñîöèàëüíûå âîïðîñû (1,198 ñåê.), âîïðîñû
ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ (1,074 ñåê.) è íîâîñòè èç ðåãèîíîâ Àðìåíèè
(1,012 ñåê.). 

Èç 21 òåìû, óïîìÿíóòîé ýêñïåðòàìè çà ýòîò ïåðèîä, ïðÿìîå îñâåùåíèå â
íîâîñòíîì ýôèðå Âòîðîãî êàíàëà ïîëó÷èëè äåâÿòü, â òîì ÷èñëå äâå èç
òðåõ, ëèäèðîâàâøèõ â îïðîñàõ ýêñïåðòîâ. Ýòî - ïðîöåññ óðåãóëèðîâàíèÿ
àðàáî-èçðàèëüñêîãî êîíôëèêòà (319 ñåê.) è ïðîáëåìà ðàçðàáîòêè
ÿäåðíûõ òåõíîëîãèé â Èðàíå è Ñåâåðíîé Êîðåå (211 ñåê.).

Íàèáîëüøåå âíèìàíèå èç âñåõ âûäåëåííûõ ýêñïåðòàìè òåì áûëî óäåëåíî
“Ïðîãíîçó ìåæäóíàðîäíîé êîíñàëòèíãîâîé êîìïàíèè “ÌàêÊèíçè” î
ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ òóðèçìà â Àðìåíèè” (439 ñåê.) è “70-ëåòèþ Ãðàíòà
Ìàòåâîñÿíà è ïîñâÿùåííûì ýòîé äàòå ìåðîïðèÿòèÿì” (349 ñåê.). 

Êðîìå òîãî, Âòîðîé êàíàë ïðîäîëæèë îáðàùàòüñÿ ê “Ïðîáëåìå
âîçâðàùåíèÿ îïïîçèöèîííûõ ôðàêöèé â ïàðëàìåíò”, êîòîðàÿ çàíÿëà 7-
îå ìåñòî (699 ñåê.) ñðåäè íàèáîëåå àêòèâíî îñâåùàåìûõ íîâîñòíûõ òåì
òåëåêîìïàíèè. 

“Ëðàáåð” îòìåòèë ðàçðóøåíèå àðìÿíñêèõ íàäãðîáèé â öåðêâè Ñâ.
Áîãîðîäèöû â Òáèëèñè (35 ñåê.) è ïðåäñòîÿùèé âèçèò â Àðìåíèþ
ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë ÐÔ Ñåðãåÿ Ëàâðîâà (33 ñåê.) - òåìû,
óïîìÿíóòûå ýêñïåðòàìè â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ â ñëåäóþùèé ïåðèîä
èññëåäîâàíèÿ.
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Èññëåäîâàííûå êîììåíòèðóþùèå ïðîãðàììû Âòîðîãî êàíàëà íå
îáðàòèëèñü íè ê îäíîé èç òåì, âûäåëåííûõ ýêñïåðòàìè, íå
êîìïåíñèðîâàâ, òàêèì îáðàçîì, äåôèöèò âíèìàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ
ïðîãðàìì ê íàèáîëåå àêòóàëüíûì òåìàì ïåðèîäà.

“ØÀÍÒ”

Îòñóòñòâèå â ïåðèîä 7-13 ôåâðàëÿ, êàê îòìå÷àëîñü âûøå,
äîìèíèðóþùåãî èíòåðåñà îáùåñòâåííîñòè ê òåì èëè èíûì ñîáûòèÿì
îòðàçèëîñü è íà íîâîñòíîì îñâåùåíèè “Øàíò”. 

Åñëè åå ïðèîðèòåòû 1-6 ôåâðàëÿ âî ìíîãîì ñîâïàëè ñ ýêñïåðòíûìè
îöåíêàìè, òî íà ñåé ðàç òåëåêîìïàíèÿ ñîñðåäîòî÷èëàñü íà òåêóùèõ
ñîáûòèÿõ è õðîíèêå â ðàçíûõ ñôåðàõ. Â ÷àñòíîñòè, íàèáîëüøåå âíèìàíèå
â èíôîðìïðîãðàììå “Ãîðèçîíò” áûëî óäåëåíî ñîöèàëüíûì (1,093 ñåê.) è
âíóòðèïîëèòè÷åñêèì (849 ñåê.) âîïðîñàì. 

Èç 21 òåìû, óïîìÿíóòîé â îïðîñàõ ýêñïåðòàìè, â ýôèðå “Ãîðèçîíò”
ïîëó÷èëè ïðÿìîå îñâåùåíèå äåâÿòü. Âñå òðè îñíîâíûå òåìû, âûäåëåííûå
ýêñïåðòàìè, áûëè îòðàæåíû â âûïóñêàõ “Ãîðèçîíòà”: ïðîöåññ
óðåãóëèðîâàíèÿ èçðàèëüñêî-ïàëåñòèíñêîãî êîíôëèêòà (498 ñåê.),
ïðîáëåìà ðàçðàáîòêè ÿäåðíûõ òåõíîëîãèé â Èðàíå è Ñåâåðíîé Êîðåå
(288 ñåê.) è õîä ðàññëåäîâàíèÿ êðîâàâîé ïåðåñòðåëêè â ðàéîíå
Åðåâàíñêîé ÒÝÖ (188 ñåê.).

Íàèáîëüøèé æå èíòåðåñ èç âûäåëåííûõ ýêñïåðòàìè òåì “Ãîðèçîíò”
ïðîÿâèë ê ïðîâàëåííîìó íà÷àëó âåñåííåé ïàðëàìåíòñêîé ñåññèè (614 ñåê.).

Íåñêîëüêî çàïîçäàëîå îáðàùåíèå “Ãîðèçîíòà” ê òåìå, âûäåëåííîé
ýêñïåðòàìè â íà÷àëå ôåâðàëÿ - “Èíòåðâüþ Øàìèëÿ Áàñàåâà áðèòàíñêîé
òåëåêîìïàíèè “Êàíàë 4” (278 ñåê.) - ñãëàæèâàåòñÿ òåì, ÷òî åé â àðìÿíñêèõ
ÑÌÈ âîîáùå áûëî óäåëåíî ìàëî âíèìàíèÿ. Êðîìå òîãî, “Ãîðèçîíò” ñòàëà
åäèíñòâåííîé èç èññëåäîâàííûõ íîâîñòíûõ ïðîãðàìì, êîòîðàÿ
ïðîèíôîðìèðîâàëà î ïðåäñòîÿùåì 13 ôåâðàëÿ âðó÷åíèè ïðåìèè “Ãðýììè”
(287 ñåê.). Ýòà òåìà áûëà íàçâàíà îäíèì èç ýêñïåðòîâ â äàííûé ïåðèîä è
ïîëó÷èëà îñâåùåíèå - â ñëåäóþùèé, îäíàêî òîëüêî â íîâîñòíîì ýôèðå
äâóõ òåëåêîìïàíèé - “Øàíò” è ÎÒÀ.

Åæåíåäåëüíàÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ ïåðåäà÷à “2-îé âçãëÿä”
îáðàòèëàñü â ýòîò ïåðèîä ê îáîñòðåíèþ êðèìèíîãåííîé ñèòóàöèè â
Àðìåíèè, ÷òî âûãëÿäåëî îïðàâäàííûì ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâåííîãî
èíòåðåñà. Âìåñòå ñ òåì äðóãàÿ êîììåíòèðóþùàÿ ïðîãðàììà
“Ïåðñïåêòèâà” â ïÿòè âûïóñêàõ, ïîìèìî ýòîé æå òåìû è ïðîâàëåííîãî
íà÷àëà âåñåííåé ïàðëàìåíòñêîé ñåññèè, íå êîñíóëàñü íè îäíîãî èç 21
ñîáûòèÿ, îòìå÷åííîãî ýêñïåðòàìè.

14-20 ÔÅÂÐÀËß 2005

ÎÏÐÎÑ ÝÊÑÏÅÐÒÎÂ

Â ïåðèîä ñ 14 ïî 20 ôåâðàëÿ ýêñïåðòû îòìåòèëè â îáùåé ñëîæíîñòè 15
ñîáûòèé, èç êîòîðûõ â ïåðâóþ ïÿòåðêó âîøëè ñëåäóþùèå:
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1.  Óáèéñòâî áûâøåãî ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ëèâàíà Ðàôèêà Õàðèðè (18
î÷êîâ).
2. Âñòóïëåíèå â ñèëó Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà (7 î÷êîâ).
3. Ðåôåðåíäóì â Èñïàíèè ïî ïðèíÿòèþ Êîíñòèòóöèè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà
(6 î÷êîâ).
4. Âèçèò ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèè Ñåðãåÿ Ëàâðîâà â Àðìåíèþ
(6 î÷êîâ).
5. Âèçèò ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèè Ñåðãåÿ Ëàâðîâà â ñòðàíû
Þæíîãî Êàâêàçà (4 î÷êà).

Îñòàëüíûå âûäåëåííûå ýêñïåðòàìè òåìû íàáðàëè îò 3 äî 1 î÷êîâ. Â èõ
÷èñëå âíîâü áûëè íàçâàíû êàê ïðèîðèòåòíûå èòîãè ïàðëàìåíòñêèõ
âûáîðîâ â Èðàêå è âèçèò Ãîññåêðåòàðÿ ÑØÀ Êîíäîëèçû Ðàéñ â Åâðîïó.  

ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÅ ÒÅËÅÂÈÄÅÍÈÅ ÀÐÌÅÍÈÈ 

Èç 15 òåì, íàçâàííûõ ýêñïåðòàìè â êà÷åñòâå íàèáîëåå âàæíûõ çà ïåðèîä
14-20 ôåâðàëÿ, ñâîå ìåñòî â îñíîâíûõ âûïóñêàõ èíôîðìïðîãðàììû
“Àéëóð” è èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé “360 ãðàäóñîâ” íàøëè 8. Ïðè
ýòîì çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü äðóãèõ îñâåùåííûõ ýòèìè ïðîãðàììàìè ñîáûòèé
íàçûâàëàñü â ïðåäûäóùèõ îïðîñàõ ýêñïåðòîâ, ÷òî â êîíòåêñòå äàííîãî
ìîíèòîðèíãà ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ õîðîøèì ïîêàçàòåëåì. 

Âìåñòå ñ òåì íîâîñòíûå ïðîãðàììû ÎÒÀ, êàê è â ïðåäûäóùèé ïåðèîä,
ñîñðåäîòî÷èëèñü íà òåêóùèõ ñîáûòèÿõ è õðîíèêå ðàçëè÷íûõ ñôåð æèçíè.
Ïåðâûå 5 ìåñò ñðåäè òåì, êîòîðûì áûëî óäåëåíî íàèáîëüøåå âíèìàíèå,
çàíèìàþò èìåííî õðîíèêàëüíî-ñîáûòèéíûå è ëèäèðóþò çäåñü: ñïîðò
(1,564 ñåê.); ìåæäóíàðîäíûå ïðîãðàììû è äåÿòåëüíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé â ÐÀ (1,256 ñåê.); âîïðîñû ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ â ÐÀ (998
ñåê.); òåêóùàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâà ÐÀ (996 ñåê.); òåêóùàÿ
äåÿòåëüíîñòü ïðåçèäåíòà ÐÀ è åãî àäìèíèñòðàöèè (971 ñåê.). 

Íàèáîëåå øèðîêîå îñâåùåíèå èç ÷èñëà âûäåëåííûõ ýêñïåðòàìè òåì â
íîâîñòíîì ýôèðå ÎÒÀ ïîëó÷èëî ãëàâíîå, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ñîáûòèå
ýòîãî ïåðèîäà - óáèéñòâî ýêñ-ïðåìüåðà Ëèâàíà Ðàôèêà Õàðèðè è
ïîñëåäóþùåå ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ýòîé ñòðàíå (629 ñåê.).
Âñòóïëåíèå â ñèëó Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà (âòîðîå ïî ïðèîðèòåòíîñòè
ñîáûòèå äëÿ ýêñïåðòîâ) ïîëó÷èëî 157 ñåê. Ãîðàçäî áîëüøå âíèìàíèÿ
áûëî óäåëåíî äâóì òåìàì, çàìûêàþùèì ðåéòèíãîâóþ ïÿòåðêó ýêñïåðòîâ:
âèçèòû ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèè Ñåðãåÿ Ëàâðîâà â Àðìåíèþ
(444 ñåê.) è â ñòðàíû Þæíîãî Êàâêàçà (84 ñåê.).

Êðîìå òîãî, êàê è â ïðåäûäóùèé ïåðèîä, â èíôîðìàöèîííîì ýôèðå ÎÒÀ
áûëè ïîäíÿòû òåìû, êîòîðûå áûëè âûäåëåíû ýêñïåðòàìè â îïðîñå çà
ñëåäóþùóþ íåäåëþ (21-28 ôåâðàëÿ). Ýòî: “Çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà ìåæäó
Ðîññèåé è Èðàíîì î âûâîçå ïåðåðàáîòàííîãî ÿäåðíîãî ñûðüÿ” è
“Çàÿâëåíèÿ ïîñëà ÑØÀ â ÐÀ Äæîíà Ýâàíñà âî âðåìÿ âñòðå÷ ñ
ïðåäñòàâèòåëÿìè àðìÿíñêîé Äèàñïîðû â Êàëèôîðíèè”.
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“ÀËÌ”

Íàðÿäó ñ òåêóùåé äåÿòåëüíîñòüþ ïðåçèäåíòà ÐÀ è åãî àäìèíèñòðàöèè
(673 ñåê.) è âîïðîñàìè ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ ÐÀ (636 ñåê.) â òðîéêå
íàèáîëåå èíòåíñèâíî îñâåùàåìûõ çà ïåðèîä 14-20 ôåâðàëÿ òåì
ïðîãðàììû “Äåíü çà äíåì” è åå âîñêðåñíîãî èíôîðìàöèîííî-
àíàëèòè÷åñêîãî âûïóñêà îêàçàëñÿ âèçèò ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë ÐÔ
Ñåðãåÿ Ëàâðîâà â Àðìåíèþ (619 ñåê.), íàçâàííûé ýêñïåðòàìè ñðåäè
âàæíåéøèõ ñîáûòèé. 

Èç äâóõ ñîáûòèé, ïðåäñòàâëÿâøèõ, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, áîëüøèé
èíòåðåñ (óáèéñòâî ýêñ-ïðåìüåðà Ëèâàíà Ðàôèêà Õàðèðè è ïîñëåäóþùåå
ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ýòîé ñòðàíå è âñòóïëåíèå â ñèëó
Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà), ïåðâîå çà äàííûé ïåðèîä óäîñòîèëîñü îñâåùåíèÿ
â 46 ñåê., à âòîðîìó âîîáùå íå áûëî óäåëåíî âíèìàíèÿ. Êðîìå ýòèõ òåì,
ëèøü åùå äâå èç íàçâàííûõ ýêñïåðòàìè áûëè îòðàæåíû â ýôèðå
ïðîãðàììû “Äåíü çà äíåì”: íåïðåäîñòàâëåíèå ëèöåíçèè íà âåùàíèå
ðàäèîêîìïàíèè “Ýì-ÝÑ Ýêñïëîðåð”, ñðåäè ó÷ðåäèòåëåé êîòîðîé áûëà
òåëåêîìïàíèÿ “À1+” (185 ñåê.), è ïðåçåíòàöèÿ â Åðåâàíå
ýíöèêëîïåäè÷åñêîãî èçäàíèÿ “Êàðàáàõñêàÿ îñâîáîäèòåëüíàÿ âîéíà.
1988-94” (131 ñåê.). Âìåñòå ñ òåì â íîâîñòíîì ýôèðå òåëåêîìïàíèè
ïðîäîëæàëè îñâåùàòüñÿ íåêîòîðûå òåìû, âûäåëåííûå ýêñïåðòàìè â
ïðåäûäóùèõ îïðîñàõ.  

Êîììåíòèðóþùèå ïðîãðàììû “ÀËÌ” çà ýòîò ïåðèîä íè÷åãî
ñóùåñòâåííîãî ê îñâåùåíèþ îïåðàòèâíûõ è àêòóàëüíûõ ñîáûòèé íå
äîáàâèëè.

“ÀÐÌÅÍÈß”

“Ëèäåðàìè ýôèðà” â îñíîâíûõ âûïóñêàõ ïðîãðàììû “Æàì” çà ïåðèîä
14-20 ôåâðàëÿ áûëè äâå òåìû, îòðàæàþùèå òåêóùèå ñîáûòèÿ è õðîíèêó
(òåêóùàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåçèäåíòà ÐÀ è åãî àäìèíèñòðàöèè - 889 ñåê. è
âîïðîñû ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ â ÐÀ - 779 ñåê.), à òàêæå ãîäîâùèíà
óáèéñòâà â Áóäàïåøòå àðìÿíñêîãî îôèöåðà Ãóðãåíà Ìàðêàðÿíà
àçåðáàéäæàíñêèì îôèöåðîì Ðàìèëåì Ñàôàðîâûì è ñóäåáíûé ïðîöåññ
ïî ýòîìó äåëó (816 ñåê.). 

Ëèøü ïîñëå íèõ èäåò îäíà èç òåì, âûäåëåííàÿ ýêñïåðòàìè â êà÷åñòâå
íàèáîëåå àêòóàëüíîé çà ýòîò ïåðèîä: âèçèò ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë
ÐÔ Ñåðãåÿ Ëàâðîâà â Àðìåíèþ (783 ñåê.). Âèçèòó æå ãëàâû ðîññèéñêîãî
âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî âåäîìñòâà â ñòðàíû Þæíîãî Êàâêàçà áûëî óäåëåíî
211 ñåê. íîâîñòíîãî îñâåùåíèÿ.

Âñåãî èç 15 òåì, óïîìÿíóòûõ ýêñïåðòàìè, ìåñòî â ýôèðå “Æàì” íàøëè 6.
Òåìà íîìåð îäèí, ñîãëàñíî ýêñïåðòàì (“Óáèéñòâî ýêñ-ïðåìüåðà Ëèâàíà
Ðàôèêà Õàðèðè è ïîñëåäóþùèå ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ýòîé
ñòðàíå”) îêàçàëàñü 12-îé â îñíîâíûõ âûïóñêàõ  “Æàì” (292 ñåê.). À 2-àÿ
è 3-üÿ ïî çíà÷èìîñòè, îïÿòü æå ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, òåìû - âñòóïëåíèå
â ñèëó Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà è ðåôåðåíäóì â Èñïàíèè ïî ïðèíÿòèþ
Êîíñòèòóöèè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà - íå áûëè îòðàæåíû â ïðîãðàììå
âîîáùå.
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Ïî äâóì èç ïîñëåäíèõ òðåõ íàçâàííûõ òåì äåôèöèò âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû

èíôîðìàöèîííîé ïðîãðàììû áûë â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè êîìïåíñèðîâàí

àêòèâíûì èõ îñâåùåíèåì â êîììåíòèðóþùåé ïðîãðàììå “Ýêñïðåññ”.

ÂÒÎÐÎÉ ÀÐÌßÍÑÊÈÉ ÒÅËÅÊÀÍÀË

10 èç 15 òåì (â òîì ÷èñëå ÷åòûðå ïðèîðèòåòíûå), óïîìÿíóòûõ ýêñïåðòàìè

â êà÷åñòâå íàèáîëåå âàæíûõ çà 14-20 ôåâðàëÿ, íàøëè ìåñòî â îñíîâíûõ

âûïóñêàõ òåëåïðîãðàììû “Ëðàáåð” è èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé

“Âîñêðåñíûé Ëðàáåð”. Âèçèò ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë ÐÔ Ñåðãåÿ

Ëàâðîâà â Àðìåíèþ îêàçàëñÿ 4-ûì ñðåäè îñâåùåííûõ (855 ñåê.). À òðîå

ëèäåðîâ íîâîñòíîãî ýôèðà - ýòî òåìû, îáúåäèíÿþùèå òåêóùèå ñîáûòèÿ,

õðîíèêó ðàçëè÷íûõ ñôåð æèçíè: âîïðîñû ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ â ÐÀ

(1,893 ñåê.); òåêóùàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåçèäåíòà ÐÀ è åãî àäìèíèñòðàöèè

(968 ñåê.); òåêóùàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâà ÐÀ (932 ñåê.).

Êðîìå òîãî, â èíôîðìïðîãðàììàõ òåëåêîìïàíèè ïðîäîëæèëîñü

îñâåùåíèå ðÿäà òåì, âûäåëåííûõ ýêñïåðòàìè â ïðåäûäóùèõ îïðîñàõ. È,

êàê áû ïðåäâàðÿÿ îáùåñòâåííûé èíòåðåñ, â ýôèðå ïðîøëè ñîîáùåíèÿ î

âèçèòå ïðåçèäåíòà ÑØÀ Äæîðäæà Áóøà â Åâðîïó è î ðîññèéñêî-

èðàíñêîì ÿäåðíîì ñîòðóäíè÷åñòâå. Ýòè òåìû íàçûâàëèñü ýêñïåðòàìè â

÷èñëå àêòóàëüíûõ â ñëåäóþùèé ïåðèîä (21-28 ôåâðàëÿ).  

Êîììåíòèðóþùèå ïðîãðàììû Âòîðîãî êàíàëà çà ýòîò ïåðèîä íè÷åãî

ñóùåñòâåííîãî ê îñâåùåíèþ îïåðàòèâíûõ è àêòóàëüíûõ ñîáûòèé íå

äîáàâèëè.

“ØÀÍÒ”

Íàèáîëüøåå îñâåùåíèå â ïåðèîä 14-20 ôåâðàëÿ â èíôîðìïðîãðàììå

“Ãîðèçîíò” ïîëó÷èë âèçèò ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë ÐÔ Ñåðãåÿ Ëàâðîâà

â Ãðóçèþ (863 ñåê.), êîòîðûé ñîñòîÿëñÿ â ðàìêàõ åãî ïîñåùåíèÿ ñòðàí

Þæíîãî Êàâêàçà (ñîáûòèå, çàíÿâøåå 5-îå ìåñòî â îïðîñå ýêñïåðòîâ).

Òðåòüåé ñðåäè øèðîêî îñâåùåííûõ òåì â ýôèðå “Ãîðèçîíòà” îêàçàëñÿ

òàêæå îôèöèàëüíûé âèçèò Ëàâðîâà, íî â Àðìåíèþ (742 ñåê.).

Åùå äâå òåìû, íàçâàííûå ýêñïåðòàìè â ÷èñëå íàèáîëåå àêòóàëüíûõ â

äàííûé ïåðèîä, ïîïàëè â ñåìåðêó ëèäåðîâ íîâîñòíîãî ýôèðà “Øàíò”.

Ñîáûòèå, ëèäèðóþùåå ó ýêñïåðòîâ ñ áîëüøèì îòðûâîì - óáèéñòâî ýêñ-

ïðåìüåðà Ëèâàíà Ðàôèêà Õàðèðè è ïîñëåäóþùåå ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêîé

ñèòóàöèè â ñòðàíå - â “Ãîðèçîíòå” áûëî 5-ûì (622 ñåê.). À ïîñòâûáîðíàÿ

ñèòóàöèÿ â Èðàêå, ðàçäåëèâøàÿ ó ýêñïåðòîâ 6-8 ìåñòà, îêàçàëàñü 7-îé

(436 ñåê.).

Êðîìå òîãî, â îñíîâíûõ âûïóñêàõ èíôîðìïðîãðàììû òåëåêàíàëà

ïðîäîëæèëîñü îñâåùåíèå ìíîãèõ òåì, íàçâàííûõ ýêñïåðòàìè â

ïðåäûäóùèõ îïðîñàõ. Îäíà èç íèõ - “Ïðîáëåìà ðàçðàáîòêè ÿäåðíîãî

îðóæèÿ â Ñåâåðíîé Êîðåå è Èðàíå” - äàæå âîøëà â ÷èñëî ëèäåðîâ

íîâîñòíîãî ýôèðà “Øàíò”, ñòàâ 4-îé è ïîëó÷èâ 682 ñåê. îñâåùåíèÿ.
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Êîììåíòèðóþùèå ïðîãðàììû òåëåêàíàëà “Øàíò”, à èìåííî “Ïîçèöèÿ” è

“2-îé âçãëÿä”, ê íàèáîëåå âàæíûì, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, îïåðàòèâíûì

ïðîáëåìàì äàííîãî ïåðèîäà íå îáðàùàëèñü.

Îñòàëüíûå âûäåëåííûå ýêñïåðòàìè òåìû íàáðàëè îò 3 äî 1 î÷êîâ.

21-28 ÔÅÂÐÀËß 2005

ÎÏÐÎÑ ÝÊÑÏÅÐÒÎÂ

Â ïåðèîä ñ 21 ïî 28 ôåâðàëÿ ýêñïåðòû îòìåòèëè â îáùåé ñëîæíîñòè 18

ñîáûòèé, èç êîòîðûõ íàèáîëåå ÷àñòî âûäåëÿëèñü øåñòü:

1. Âñòðå÷à ïðåçèäåíòîâ ÑØÀ è Ðîññèè Äæîðäæà Áóøà è Âëàäèìèðà

Ïóòèíà â Áðàòèñëàâå (18 î÷êîâ).

2. Âèçèò ïðåçèäåíòà ÑØÀ Äæîðäæà Áóøà â Åâðîïó (5 î÷êîâ).

3. Óäîâëåòâîðåíèå Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà èñêà æèòåëåé

×å÷íè ïðîòèâ Ðîññèè (5 î÷êîâ).

4. Âèçèò ñïåöèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ÍÀÒÎ íà Êàâêàçå è Öåíòðàëüíîé

Àçèè Ðîáåðòà Ñèììîíñà â Àðìåíèþ (5 î÷êîâ).

5. Çàÿâëåíèÿ ïîñëà ÑØÀ â ÐÀ Äæîíà Ýâàíñà âî âðåìÿ âñòðå÷ ñ

ïðåäñòàâèòåëÿìè àðìÿíñêîé Äèàñïîðû â Êàëèôîðíèè (4 î÷êà).

6. Îáîñòðåíèå îòíîøåíèé ìåæäó âõîäÿùèìè â ïðàâÿùóþ êîàëèöèþ

ïàðòèåé “Îðèíàö åðêèð” è Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèåé Àðìåíèè (4 î÷êà).

Îñòàëüíûå âûäåëåííûå ýêñïåðòàìè òåìû íàáðàëè îò 3 äî 1 î÷êîâ.

ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÅ ÒÅËÅÂÈÄÅÍÈÅ ÀÐÌÅÍÈÈ

13 èç 18 òåì, íàçâàííûõ ýêñïåðòàìè 21-28 ôåâðàëÿ â êà÷åñòâå íàèáîëåå

âàæíûõ, áûëè îñâåùåíû â îñíîâíûõ âûïóñêàõ èíôîðìïðîãðàììû

“Àéëóð” è èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé “360 ãðàäóñîâ” çà ýòîò

ïåðèîä. Îäíàêî îíè íå îêàçàëèñü ñðåäè ëèäåðîâ ýôèðà: ïîëó÷èâøèå

íàèáîëüøåå îñâåùåíèå ìåðîïðèÿòèÿ, ïîñâÿùåííûå ãîäîâùèíå

àðìÿíñêèõ ïîãðîìîâ â Ñóìãàèòå - òåìà, òàêæå íàçûâàâøàÿñÿ ýêñïåðòàìè,

- çàíÿëè 7-îå ìåñòî (598 ñåê.). À íàèáîëüøåå âíèìàíèå áûëî óäåëåíî

òåêóùèì ñîáûòèÿì è õðîíèêå â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíè: ñïîðòó (1,882

ñåê.); ñîáûòèÿì â îáëàñòè êóëüòóðû è íàóêè â ÐÀ (1,642 ñåê.); òåêóùåé

äåÿòåëüíîñòè ïðåçèäåíòà ÐÀ è åãî àäìèíèñòðàöèè (1,316 ñåê.);

ìåæäóíàðîäíûì ïðîãðàììàì è äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ

îðãàíèçàöèé â Àðìåíèè (1,166 ñåê.).

Ðÿä òåì, îòìå÷åííûõ ýêñïåðòàìè íà ïðåäûäóùèõ ýòàïàõ èññëåäîâàíèÿ,

ïðîäîëæàë îñòàâàòüñÿ â ôîêóñå âíèìàíèÿ íîâîñòíûõ ïðîãðàìì ÎÒÀ,

õîòÿ îïÿòü æå ñ íåçíà÷èòåëüíûì îáúåìîì îñâåùåíèÿ.

Êîììåíòèðóþùàÿ ïðîãðàììà ÎÒÀ “5-îå êîëåñî”, êàê è â ïðåäûäóùèå

ïåðèîäû èññëåäîâàíèÿ, ê íàèáîëåå àêòóàëüíûì, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ,

òåìàì íå îáðàùàëàñü.
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“ÀËÌ”

Íàèáîëüøåå ìåñòî â îñíîâíûõ âûïóñêàõ èíôîðìàöèîííîé ïðîãðàììû
“Äåíü çà äíåì” è åå âîñêðåñíîì èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîì âûïóñêå
ïîëó÷èëè ïîåçäêè âëàäåëüöà òåëåêîìïàíèè “ÀËÌ” Òèãðàíà Êàðàïåòÿíà
ïî ðåãèîíàì Àðìåíèè (1,406 ñåê.). Èç 12 òåì, ëèäèðóþùèõ â ýôèðå “Äíÿ
çà äíåì”, 10 áûëè ïîñâÿùåíû òåêóùèì ñîáûòèÿì è õðîíèêå ðàçëè÷íûõ
ñôåð, â òîì ÷èñëå õðîíèêå âíóòðèïîëèòè÷åñêîé æèçíè (1,098 ñåê.) è
òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè ïðåçèäåíòà ÐÀ è åãî àäìèíèñòðàöèè (622 ñåê.). 

Èç òåì, îòìå÷åííûõ ýêñïåðòàìè â ÷èñëå àêòóàëüíûõ, íàèáîëüøåå
îñâåùåíèå ïîëó÷èëî ðàáî÷åå ñîâåùàíèå ïðåçèäåíòà ÐÀ Ðîáåðòà
Êî÷àðÿíà ñ ÷ëåíàìè ïðàâèòåëüñòâà ïî âîïðîñó êàïèòàëüíîãî
ñòðîèòåëüñòâà (497 ñåê.). 

Ëèäåð ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñà ýêñïåðòîâ - âñòðå÷à ïðåçèäåíòîâ ÑØÀ è
ÐÔ Äæîðäæà Áóøà è Âëàäèìèðà Ïóòèíà â Áðàòèñëàâå îêàçàëàñü â “Äåíü
çà äíåì” íà 26-îì ìåñòå (150 ñåê.), à ñëåäóþùèå äâå òåìû, âûäåëåííûå
ýêñïåðòàìè êàê ïðèîðèòåòíûå (“Âèçèò ïðåçèäåíòà ÑØÀ â Åâðîïó” è
“Óäîâëåòâîðåíèå Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà èñêà æèòåëåé
×å÷íè ïðîòèâ Ðîññèè”), âîîáùå íå ïîëó÷èëè ïðÿìîãî îñâåùåíèÿ â
ïðîãðàììå. 

Âèçèòó ñïåöèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ÍÀÒÎ íà Êàâêàçå è Öåíòðàëüíîé
Àçèè Ðîáåðòà Ñèììîíñà â Àðìåíèþ áûëî óäåëåíî ñóùåñòâåííî áîëüøå
âíèìàíèÿ (350 ñåê.), íåæåëè äðóãîé òåìå, òàêæå óïîìÿíóòîé ýêñïåðòàìè
â ÷èñëå íàèáîëåå àêòóàëüíûõ - çàÿâëåíèÿì ïîñëà ÑØÀ â ÐÀ Äæîíà
Ýâàíñà âî âðåìÿ âñòðå÷ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè àðìÿíñêîé Äèàñïîðû â
Êàëèôîðíèè (89 ñåê.).

Âñåãî æå èç 18 òåì, óïîìÿíóòûõ ýêñïåðòàìè êàê íàèáîëåå âàæíûå, â
“Äåíü çà äíåì” áûëè îñâåùåíû òîëüêî ïÿòü.

Èññëåäîâàííûå êîììåíòèðóþùèå ïðîãðàììû “ÀËÌ” íå çàòðàãèâàëè
òåìû, íàçâàííûå ýêñïåðòàìè íàèáîëåå àêòóàëüíûìè çà äàííûé ïåðèîä.

“ÀÐÌÅÍÈß”

Ïåðâûå 10 ìåñò ñðåäè òåì, ïîëó÷èâøèõ íàèáîëüøåå îñâåùåíèå â
îñíîâíûõ âûïóñêàõ ïðîãðàììû “Æàì” 21-28 ôåâðàëÿ, çàíÿëè òå,
êîòîðûå ïîñâÿùàëèñü òåêóùèì ñîáûòèÿì è õðîíèêå ðàçëè÷íûõ ñôåð
æèçíè. Â ÷àñòíîñòè, ëèäåðàìè íîâîñòíîãî ýôèðà îêàçàëèñü îôèöèàëüíûå
âèçèòû âûñîêîïîñòàâëåííûõ ðóêîâîäèòåëåé ÐÀ (810 ñåê.), õðîíèêà
ñòîëè÷íûõ ñîáûòèé (787 ñåê.) è òåêóùàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåçèäåíòà ÐÀ è
åãî àäìèíèñòðàöèè (732 ñåê.). 

Âòîðóþ äåñÿòêó îòêðûâàåò òåìà, óïîìÿíóòàÿ ýêñïåðòàìè ñðåäè íàèáîëåå
àêòóàëüíûõ - “Çàÿâëåíèÿ ïîñëà ÑØÀ â ÐÀ Äæîíà Ýâàíñà âî âðåìÿ âñòðå÷
ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè àðìÿíñêîé Äèàñïîðû â Êàëèôîðíèè” (356 ñåê.) À
ëèäåð îïðîñà ýêñïåðòîâ - âñòðå÷à ïðåçèäåíòîâ ÑØÀ è Ðîññèè â
Áðàòèñëàâå îêàçàëàñü íà 23-üåì ìåñòå (175 ñåê.). Âèçèòó ñïåöèàëüíîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ ÍÀÒÎ íà Êàâêàçå è Öåíòðàëüíîé Àçèè Ðîáåðòà Ñèììîíñà
â Àðìåíèþ áûëî óäåëåíî 286 ñåê.
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Âñåãî æå îñâåùåíèå â “Æàì” ïîëó÷èëè 7 èç 18 òåì, íàçâàííûõ
ýêñïåðòàìè â êà÷åñòâå íàèáîëåå àêòóàëüíûõ.

Êîììåíòèðóþùàÿ ïðîãðàììà “Íà ñàìîì äåëå” ïîäðîáíî îáðàùàëàñü ê
äâóì òåìàì, âûäåëåííûì ýêñïåðòàìè: âèçèòó ñïåöèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ
ÍÀÒÎ â Àðìåíèþ è çàÿâëåíèÿì ïîñëà ÑØÀ â ÐÀ. 

9 ñîáûòèé, îòìå÷åííûõ ýêñïåðòàìè êàê íàèáîëåå âàæíûå 21-28 ôåâðàëÿ,
íàøëè îñâåùåíèå â êîììåíòèðóþùåé ïðîãðàììå “Ýêñïðåññ”:
ìåðîïðèÿòèÿ, ïîñâÿùåííûå ãîäîâùèíå ïîãðîìîâ â Ñóìãàèòå (6 ðàç);
âñòðå÷à ïðåçèäåíòîâ ÑØÀ è Ðîññèè â Áðàòèñëàâå (6 ðàç); âèçèò
ïðåçèäåíòà ÑØÀ â Åâðîïó (3 ðàçà); îáîñòðåíèå îòíîøåíèé ìåæäó
âõîäÿùèìè â ïðàâÿùóþ êîàëèöèþ ïàðòèåé “Îðèíàö åðêèð” è
Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèåé Àðìåíèè (3 ðàçà); ïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ
óáèéñòâà ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ëèâàíà Ðàôèêà Õàðèðè (3 ðàçà); âèçèò
ñïåöèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ÍÀÒÎ â Àðìåíèþ (2 ðàçà); âðó÷åíèå
êèíîïðåìèè “Îñêàð” (2 ðàçà); çåìëåòðÿñåíèå â Èðàíå (2 ðàçà); òåðàêò â
èðàêñêîì ãîðîäå Ýëü-Õèëëà (1 ðàç). Êðîìå òîãî, “Ýêñïðåññ” ïðîäîëæàë
îáðàùàòüñÿ ê íåêîòîðûì òåìàì, îòìå÷åííûì ðàíåå ýêñïåðòàìè.

ÂÒÎÐÎÉ ÀÐÌßÍÑÊÈÉ ÒÅËÅÊÀÍÀË

Íàèáîëüøåå âíèìàíèå â îñíîâíûõ âûïóñêàõ èíôîðìàöèîííîé ïðîãðàììû
“Ëðàáåð” è èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé “Âîñêðåñíûé Ëðàáåð” 21-28
ôåâðàëÿ áûëî óäåëåíî òåêóùèì ñîáûòèÿì â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíè, â
÷àñòíîñòè: ìåæäóíàðîäíûì ïðîãðàììàì è äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé â ÐÀ (1,371 ñåê.); òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè ïðåçèäåíòà ÐÀ è
åãî àäìèíèñòðàöèè (1,294 ñåê.); ñîöèàëüíûì âîïðîñàì (1,105 ñåê.). 

Ñîáûòèþ íîìåð îäèí çà äàííûé ïåðèîä ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ - âñòðå÷å
ïðåçèäåíòîâ ÑØÀ è ÐÔ â Áðàòèñëàâå â íîâîñòíîì ýôèðå Âòîðîãî êàíàëà
áûëî âûäåëåíî 394 ñåê. Îäíàêî ñàì âèçèò ïðåçèäåíòà ÑØÀ Äæîðäæà
Áóøà â Åâðîïó (âòîðàÿ ïî àêòóàëüíîñòè òåìà, íàçâàííàÿ ýêñïåðòàìè)
îêàçàëñÿ ÷åòâåðòûì â ïåðå÷íå òåì, ïîëó÷èâøèõ íàèáîëüøåå îñâåùåíèå
(941 ñåê.).

Èç òåì, ðàçäåëèâøèõ, ñîãëàñíî ýêñïåðòàì, 3-4 ìåñòà ïî àêòóàëüíîñòè
(“Âèçèò ñïåöèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ÍÀÒÎ íà Êàâêàçå è Öåíòðàëüíîé
Àçèè Ðîáåðòà Ñèììîíñà â Àðìåíèþ” è “Óäîâëåòâîðåíèå Åâðîïåéñêèì
ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà èñêà æèòåëåé ×å÷íè ïðîòèâ Ðîññèè”), ïåðâàÿ
óäîñòîèëèñü âíèìàíèÿ (361 ñåê.), à âòîðàÿ - íåò. 

Âñåãî æå èç 18 òåì, óïîìÿíóòûõ ýêñïåðòàìè êàê íàèáîëåå âàæíûå, â
èíôîðìïðîãðàììàõ Âòîðîãî êàíàëà áûëî îñâåùåíî 13. Êðîìå òîãî, ðÿä
òåì, âûäåëåííûõ ýêñïåðòàìè íà ïðåäûäóùèõ ýòàïàõ èññëåäîâàíèÿ,
îñòàâàëñÿ â ôîêóñå âíèìàíèÿ íîâîñòíûõ âûïóñêîâ.   

Êîììåíòèðóþùèå ïðîãðàììû “Ïðàâî íà ñëîâî” è “×åòâåðòàÿ ñòóäèÿ”
íåñêîëüêî ðàç çà ýòîò ïåðèîä îáðàùàëèñü ê ñîáûòèÿì, êîòîðûå áûëè
îòìå÷åíû ýêñïåðòàìè â êà÷åñòâå íàèáîëåå àêòóàëüíûõ è êàñàëèñü
êàðàáàõñêîãî êîíôëèêòà (â ÷àñòíîñòè, ê ãîäîâùèíå àðìÿíñêèõ ïîãðîìîâ
â Ñóìãàèòå).
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“ØÀÍÒ”

Áåññïîðíûé ëèäåð ñðåäè òåì, âûäåëåííûõ ýêñïåðòàìè â êà÷åñòâå
íàèáîëåå âàæíûõ çà ïåðèîä 21-28 ôåâðàëÿ - âñòðå÷à ïðåçèäåíòîâ ÑØÀ
è Ðîññèè â Áðàòèñëàâå îêàçàëàñü âòîðîé ïî îáúåìó îñâåùåíèÿ â
îñíîâíûõ âûïóñêàõ ïðîãðàììû “Ãîðèçîíò” (1,004 ñåê.). Åå îïåðåäèëà
òåìà “Òðåáîâàíèÿ Àçåðáàéäæàíà ïðèçíàòü ñîáûòèÿ â Õîäæàëó
ãåíîöèäîì” (1,073 ñåê.), êîòîðàÿ âîîáùå íå âûäåëÿëàñü ýêñïåðòàìè. 

Âñåãî æå èç 18 òåì, óïîìÿíóòûõ ýêñïåðòàìè, ìåñòî â ýôèðå “Ãîðèçîíòà”

íàøëè 11. Â òîì ÷èñëå ìåðîïðèÿòèÿ, ïîñâÿùåííûå ãîäîâùèíå àðìÿíñêèõ

ïîãðîìîâ â Ñóìãàèòå, çàíÿëè ÷åòâåðòóþ ñòðîêó â ïåðå÷íå íàèáîëåå

îñâåùàåìûõ (637 ñåê.). 

Èç òåì, ðàçäåëèâøèõ 2-4 ìåñòà â îïðîñå ýêñïåðòîâ, âíèìàíèÿ íå

óäîñòîèëàñü ëèøü “Óäîâëåòâîðåíèå Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà èñêà æèòåëåé ×å÷íè ïðîòèâ Ðîññèè”.  Âèçèò ïðåçèäåíòà ÑØÀ

Äæîðäæà Áóøà â Åâðîïó ïîëó÷èë 330 ñåê., à âèçèò ñïåöèàëüíîãî

ïðåäñòàâèòåëÿ ÍÀÒÎ íà Êàâêàçå è Öåíòðàëüíîé Àçèè Ðîáåðòà Ñèììîíñà

â Àðìåíèþ - 174 ñåê. “Çàÿâëåíèÿ ïîñëà ÑØÀ â ÐÀ Äæîíà Ýâàíñà âî

âðåìÿ âñòðå÷ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè àðìÿíñêîé Äèàñïîðû â Êàëèôîðíèè” -

òåìà, òàêæå íàçâàííàÿ ýêñïåðòàìè â ÷èñëå ïðèîðèòåòíûõ, ïîëó÷èëà 341

ñåê. íîâîñòíîãî îñâåùåíèÿ. 

Êðîìå òîãî, â ýôèðå “Ãîðèçîíòà” ïðîäîëæèëîñü îáðàùåíèå ê ðÿäó

ñîáûòèé, âûäåëåííûõ ýêñïåðòàìè íà ïðîøëûõ ýòàïàõ èññëåäîâàíèÿ.   

Êîììåíòèðóþùàÿ ïðîãðàììà “Ïåðñïåêòèâà” òðè èç øåñòè ñâîèõ âûïóñêîâ

ïîñâÿòèëà òåìàì, òàê èëè èíà÷å óïîìèíàåìûì ýêñïåðòàìè â ðàçíûå

ïåðèîäû èññëåäîâàíèÿ: èñòîðèè è ïðîöåññó óðåãóëèðîâàíèÿ

êàðàáàõñêîãî êîíôëèêòà (äâàæäû) è ïðîâàëåííîìó íà÷àëó âåñåííåé

ñåññèè ÍÑ ÐÀ â êîíòåêñòå ñòàðòà ñëåäóþùåé (îäíàæäû).

VII. ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

1. Âåäóùèå òåëåâèçèîííûå êàíàëû Àðìåíèè, ÿâëÿþùèåñÿ â ñîîòâåòñòâèè

êàê ñ ñîöèîëîãè÷åñêèìè îïðîñàìè, òàê è ñ èçìåðåíèÿìè àóäèòîðèè

äðóãèìè ìåòîäàìè, îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè èíôîðìàöèè äëÿ íàñåëåíèÿ,

óïóñêàþò â ñâîèõ íîâîñòíûõ âûïóñêàõ çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü àêòóàëüíûõ

òåì è ñîáûòèé, îãðàíè÷èâàÿ òåì ñàìûì ïðàâî è èãíîðèðóÿ ïîòðåáíîñòü

àóäèòîðèè áûòü îñâåäîìëåííîé. 

2. Â îòëè÷èå îò ïåðèîäîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïîëèòè÷åñêîå áóäóùåå ñòðàíû

(âûáîðû ðàçíûõ óðîâíåé, ðåôåðåíäóìû), êîãäà, ñîãëàñíî ïðåäûäóùèì

ìîíèòîðèíãàì, âåäóùèå òåëåêàíàëû î÷åâèäíûì îáðàçîì çàùèùàþò

èíòåðåñû äåéñòâóþùèõ ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòåé, äàííîå èññëåäîâàíèå íå

çàôèêñèðîâàëî ïðåâàëèðîâàíèå â ýôèðå òåõ èëè èíûõ ïîëèòè÷åñêèõ

ïîçèöèé. 

3. Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü îïðåäåëåííóþ ïàññèâíîñòü òåëåêàíàëîâ
â ïðåäñòàâëåíèè òî÷åê çðåíèÿ âåäóùèõ ïîëèòèêîâ è îáùåñòâåííûõ
äåÿòåëåé ïî öåëîìó ðÿäó êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ. Òàêèì îáðàçîì, âêëàä
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ÑÌÈ â ôîðìèðîâàíèå êóëüòóðû ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè îêàçûâàåòñÿ
íåäîñòàòî÷íûì. 

4. Êîììåíòèðóþùèå ïðîãðàììû áîëüøèíñòâà èññëåäîâàííûõ
òåëåêàíàëîâ òàêæå â íåäîñòàòî÷íîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâóþò ëó÷øåé
îðèåíòàöèè àóäèòîðèè â ïîòîêàõ èíôîðìàöèè.

5. Â ÷àñòíîñòè, ìåæäóíàðîäíàÿ ïðîáëåìàòèêà è ñîöèàëüíûå âîïðîñû,
âûçûâàþùèå, ñîãëàñíî âñåì ñîöèîëîãè÷åñêèì îïðîñàì ïîñëåäíèõ ëåò,
íàèáîëüøèé èíòåðåñ àóäèòîðèè, íå ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòîì â ïðîãðàììíîé
ïîëèòèêå èññëåäîâàííûõ ÑÌÈ. 

6. Â òî æå âðåìÿ òåëåêàíàëû óäåëÿþò áîëüøîå âíèìàíèå òåêóùåé,
ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è âûñøåãî
ðóêîâîäñòâà ñòðàíû, ïîëèòèêîâ è áèçíåñìåíîâ, èìåþùèõ òå èëè èíûå
ðû÷àãè âëèÿíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèå âåùàòåëüíûå êîìïàíèè. Õîòÿ
ïîäîáíàÿ èíôîðìàöèÿ íå ïîëüçóåòñÿ âûðàæåííûì ñïðîñîì àóäèòîðèè.

Åðåâàíñêèé ïðåññ-êëóá âûðàæàåò áëàãîäàðíîñòü

Îáùåñòâåííîìó òåëåâèäåíèþ Àðìåíèè, “ÀËÌ”, “Àðìåíèè”,

Âòîðîìó Àðìÿíñêîìó òåëåêàíàëó è “Øàíò”

çà òåõíè÷åñêîå ñîäåéñòâèå, îêàçàííîå â ïðîöåññå

ìîíèòîðèíãà.
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Íà îñíîâå êîììåíòàðèåâ ã-íà Àéâàðñà Ýíäçèíñà (÷ëåí, Ëàòâèÿ), ã-íà
Êààðëî Òóîðè (÷ëåí, Ôèíëÿíäèÿ), ã-íà Âëàä Êîíñòàíòèîíåñêî (ýêñïåðò,
Ôðàíöèÿ)

I. Ââåäåíèå

1. Â èþíå 2005 Âåíåöèàíñêàÿ Êîìèññèÿ ïðèíÿëà ñâîå âòîðîå
ïðîìåæóòî÷íîå çàêëþ÷åíèå ïî êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìå Àðìåíèè
(CDL-AD(2005)016). Â íåì ãîâîðèëîñü, ÷òî ïðåäëîæåííûå ïîïðàâêè â
Êîíñòèòóöèþ, ïðèíÿòûå â ïåðâîì ÷òåíèè, íóæäàþòñÿ â
ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèÿõ â òîì ÷òî êàñàåòñÿ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé,
íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé âëàñòè è ïîðÿäêà íàçíà÷åíèÿ ìýðà Åðåâàíà.

2. Ñîãëàñíî äîñòèãíóòîé ðàíåå äîãîâîðåííîñòè, 17 èþíÿ
2005 àðìÿíñêèå âëàñòè ïðåäñòàâèëè ðàáî÷åé ãðóïïå Êîìèññèè
ïåðåñìîòðåííûå ïîïðàâêè â Êîíñòèòóöèþ.

3. 23-24 èþíÿ 2005 íà âñòðå÷å â Ñòðàñáóðãå ïðåäñòàâèòåëè
àðìÿíñêèõ âëàñòåé, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ðàáî÷åé ãðóïïû
Êîìèññèè, â òîì ÷èñëå ã-äà Ýíäçèíñ, Òóîðè, Âëàä Êîíñòàíòèîíåñêî,
îáñóäèëè ýòè ïåðåñìîòðåííûå ïîïðàâêè íà ïðåäìåò èõ
óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ýòîé âñòðå÷è ó÷àñòíèêè
äîãîâîðèëèñü î ðÿäå ïðèíöèïîâ, êîòîðûå äîëæíû áûëè ëå÷ü â îñíîâó
ïðîäîëæàþùåéñÿ ðàáîòû ïî ïåðåñìîòðó Êîíñòèòóöèè
(CDL(2005)052).     

4. 7 èþëÿ 2005 àðìÿíñêèå âëàñòè ïðåäñòàâèëè íîâóþ âåðñèþ
ïåðåñìîòðåííûõ ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ (CDL(2005)058).

5. Ðàáî÷àÿ ãðóïïà Êîìèññèè ïîäãîòîâèëà àíàëèç ýòîé âåðñèè,
êîòîðûé íàïðàâèëà àðìÿíñêèì âëàñòÿì 21 èþëÿ 2005. 

147

ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 6 Íåîôèöèàëüíûé ïåðåâîä

Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ Ñîâåòà Åâðîïû 

“Çà äåìîêðàòèþ ÷åðåç ïðàâî” 

(Âåíåöèàíñêàÿ Êîìèññèÿ)

Ñòðàñáóðã,  25 îêòÿáðÿ 2005

Çàêëþ÷åíèå No. 313/ 2004

CDL-AD(2005)025

ÎÊÎÍ×ÀÒÅËÜÍÎÅ  ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

ÏÎ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÉ ÐÅÔÎÐÌÅ

ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÀÐÌÅÍÈß

Ïðèíÿòî Âåíåöèàíñêîé Êîìèññèåé íà 64-îì 

ïëåíàðíîì çàñåäàíèè

(Âåíåöèÿ, 21-22 îêòÿáðÿ 2005)



6. 1 ñåíòÿáðÿ 2005 ýòè ïîïðàâêè áûëè ïðèíÿòû Íàöèîíàëüíûì
Ñîáðàíèåì âî âòîðîì ÷òåíèè. Îêîí÷àòåëüíàÿ èõ âåðñèÿ áûëà
ïðåäñòàâëåíà Êîìèññèè 9 ñåíòÿáðÿ 2005.  

7. Íàñòîÿùåå Çàêëþ÷åíèå ïî ïîïðàâêàì â Êîíñòèòóöèþ, ïðèíÿòûì
âî âòîðîì ÷òåíèè, áûëî ïîäãîòîâëåíî ðàáî÷åé ãðóïïîé è
ïðåäñòàâëåíî àðìÿíñêèì âëàñòÿì 19 ñåíòÿáðÿ 2005. Äàëåå îíî áûëî
óòâåðæäåíî Êîìèññèåé íà 64-îì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè (21-22
îêòÿáðÿ 2005).

II. Àíàëèç ïåðåñìîòðåííîãî ïðîåêòà ïîïðàâîê â
Êîíñòèòóöèþ, ïðèíÿòûõ â ïåðâîì ÷òåíèè

À. Ïðåäâàðèòåëüíûå çàìå÷àíèÿ

8. Íàñòîÿùèå êîììåíòàðèè êàñàþòñÿ òîëüêî ïîëîæåíèé, êîòîðûå áûëè
ðàññìîòðåíû íà âñòðå÷å 23-24 èþíÿ 2005 è îòðàæåíû â äîêóìåíòå
CDL(2005)052. Ïðè èõ ðàçðàáîòêå ðàáî÷àÿ ãðóïïà ñòàðàëàñü íàéòè
ðåøåíèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ýôôåêòèâíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ
äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ Àðìåíèè.

9. Äðóãèå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè, ê êîòîðûì Êîìèññèÿ îáðàòèëàñü íå â
íàñòîÿùåì Çàêëþ÷åíèè, à â ïðåäûäóùèõ1, âîçìîæíî, äîëæíû áûòü
îáñóæäåíû àðìÿíñêèìè âëàñòÿìè, îïïîçèöèîííûìè ñèëàìè è
ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì.

Á. Ïðàâà ÷åëîâåêà

Îìáóäñìàí

10. Ïðåäóñìîòðåííîå Êîíñòèòóöèåé ñîçäàíèå èíñòèòóòà îìáóäñìàíà
ÿâëÿåòñÿ âàæíûì øàãîì äëÿ ýôôåêòèâíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è
ñâîáîä â Àðìåíèè.

11. ×àñòü 1 ñòàòüè 83.1 îòíûíå ÷åòêî ïðåäóñìàòðèâàåò èçáðàíèå
îìáóäñìàíà òðåìÿ ïÿòûìè ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ, êàê ýòî
óæå ïðîïèñàíî â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ “Î Çàùèòíèêå ïðàâ
÷åëîâåêà”. ×àñòü 3 òîé æå ñòàòüè ñòîëü æå ÷åòêî óòâåðæäàåò ïðèíöèï
íåñìåíÿåìîñòè îìáóäñìàíà.       

Ñâîáîäà, íåçàâèñèìîñòü è ïëþðàëèçì ÑÌÈ

12. Ñòàòüÿ 83.2 ïðîåêòà Êîíñòèòóöèè îòíûíå îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê
íàçíà÷åíèÿ ÷ëåíîâ Íàöèîíàëüíîé Êîìèññèè ïî òåëåâèäåíèþ è ðàäèî
(ÍÊÒÐ).

13. ×ëåíû Íàöèîíàëüíîé Êîìèññèè ïî òåëåâèäåíèþ è ðàäèî áîëüøå íå
íàçíà÷àþòñÿ Ïðåçèäåíòîì, ñîãëàñíî îáùåìó ïîëîæåíèþ ñòàòüè 55.5, à
íàçíà÷àþòñÿ ñðîêîì íà 6 ëåò  ñëåäóþùèì îáðàçîì:
- ïîëîâèíà Íàöèîíàëüíûì Ñîáðàíèåì è
- ïîëîâèíà Ïðåçèäåíòîì.
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1 CDL(2000)102rev., CDL-INF(2001)017, CDL-AD(2004)044 è CDL-AD(2005)016).



14. Êîìèññèÿ ïðèâåòñòâóåò äàííîå ðåøåíèå, êîòîðîå, íåñîìíåííî, ñòàëî
øàãîì âïåðåä ê íåçàâèñèìîñòè ÍÊÒÐ. Êîìèññèÿ íàïîìèíàåò, ÷òî
ïðîöåäóðà îòáîðà êàíäèäàòîâ è Íàöèîíàëüíûì Ñîáðàíèåì, è
Ïðåçèäåíòîì äîëæíà áûòü ïðîçðà÷íîé è áàçèðîâàòüñÿ íà èõ çàñëóãàõ.
Îíà, â ÷àñòíîñòè, ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ÷ëåíû ÍÊÒÐ íå äîëæíû áûòü
àêòèâíûìè ÷ëåíàìè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. 

15. Êîìèññèÿ òàêæå íàïîìèíàåò î íåîáõîäèìîñòè íàçíà÷àòü ÷ëåíîâ
ðóêîâîäÿùèõ ñòðóêòóð îðãàíèçàöèé îáùåñòâåííîãî âåùàíèÿ òàêèì
îáðàçîì, ÷òîáû îãðàäèòü èõ îò ðèñêà “êàêîãî-ëèáî ïîëèòè÷åñêîãî èëè
èíîãî âìåøàòåëüñòâà”2. Â ýòîì ñìûñëå Êîìèññèÿ ñ÷èòàåò
ïðîáëåìàòè÷íûì íàçíà÷åíèå Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè âñåõ ÷ëåíîâ
Ñîâåòà Îáùåñòâåííîé òåëåðàäèîêîìïàíèè è ïîä÷åðêèâàåò
íåîáõîäèìîñòü òîãî, ÷òîáû ïðîöåäóðà íàçíà÷åíèÿ, â ñëó÷àå åñëè
Ïðåçèäåíò ñîõðàíÿåò çà ñîáîé ýòî ïîëíîìî÷èå, áûëà îòêðûòîé,
ïðîçðà÷íîé è íå ñòàíîâèëàñü áû îáúåêòîì ïðåâûøåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé
âëàñòè3. Êîìèññèÿ îòìå÷àåò ïî ýòîìó ïîâîäó, ÷òî ÎÒÐÊ ÿâëÿåòñÿ,
ñîãëàñíî ïðåäîñòàâëåííîé àðìÿíñêèìè âëàñòÿìè èíôîðìàöèè,
àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì. Èç ÷åãî ñëåäóåò, ÷òî ÷ëåíû åå ðóêîâîäÿùåãî
îðãàíà íå ÿâëÿþòñÿ “ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè” è íå äîëæíû
íàçíà÷àòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè, ñîãëàñíî ïóíêòó 5 ñòàòüè 55
Êîíñòèòóöèè. Âîçìîæíî, ñëåäóåò ïðåäïî÷åñòü äðóãèå âàðèàíòû - òàêèå,
êàê, íàïðèìåð, íàçíà÷åíèå ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì è
ïðîôåññèîíàëüíûìè ñòðóêòóðàìè.

16. Êîìèññèÿ ïîä÷åðêèâàåò íåîáõîäèìîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîé ñôåðû â
ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè åâðîïåéñêèìè ñòàíäàðòàìè. Òàêèì
îáðàçîì, îíà ðåêîìåíäóåò ïðè ñîäåéñòâèè Ñîâåòà Åâðîïû ïðèâåñòè
íàäëåæàùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèå ñ ýòèìè ñòàíäàðòàìè.      

Â. Ðàçäåëåíèå âëàñòåé

Íåïðèêîñíîâåííîñòü Ïðåçèäåíòà

17. ×òî êàñàåòñÿ íåïðèêîñíîâåííîñòè Ïðåçèäåíòà, òî Êîìèññèÿ ñ
óäîâëåòâîðåíèåì îòìå÷àåò, ÷òî ÷àñòü 2 ïåðåñìîòðåííîé ñòàòüè 56.1 â
ïîëíîé ìåðå îòðàæàåò ïðèíöèï î íåâîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ
Ïðåçèäåíòà ê îòâåòñòâåííîñòè â ïåðèîä îñóùåñòâëåíèÿ èì ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé è ïîñëå íåãî - çà äåéñòâèÿ, ïðîèñòåêàþùèå èç åãî
ïðåçèäåíòñêîãî ìàíäàòà, è îá èììóíèòåòå Ïðåçèäåíòà ê ëþáûì
ïðåñëåäîâàíèÿì â ïåðèîä îñóùåñòâëåíèÿ èì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé - çà
äåéñòâèÿ, íå ïðîèñòåêàþùèå èç åãî ïðåçèäåíòñêèõ ôóíêöèé. 
Âíåî÷åðåäíûå çàñåäàíèÿ è ñåññèè Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

18. Êîìèññèÿ ñ óäîâëåòâîðåíèåì îòìå÷àåò, ÷òî ïåðåñìîòðåííàÿ ñòàòüÿ 70
î âíåî÷åðåäíûõ çàñåäàíèÿõ è ñåññèÿõ îòíûíå ÷åòêî îãîâàðèâàåò, ÷òî
ïàðëàìåíòñêóþ ñåññèþ èëè çàñåäàíèå ñîçûâàåò ïðåäñåäàòåëü
Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ïî èíèöèàòèâå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè ëèáî ïî
èíèöèàòèâå íå ìåíåå îäíîé òðåòè îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ èëè ÷ëåíîâ
ïðàâèòåëüñòâà. 
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2 Ñì., â ÷àñòíîñòè, Ðåêîìåíäàöèþ No.R(96)10 Êîìèòåòà Ìèíèñòðîâ ñòðàí-÷ëåíîâ î ãàðàíòèè íåçàâèñèìîñòè

îáùåñòâåííîãî âåùàíèÿ, ïðèíÿòóþ ÊÌ 11 ñåíòÿáðÿ 1996. Ñì. òàêæå Ðåêîìåíäàöèþ Rec(2000)23 Êîìèòåòà

Ìèíèñòðîâ ñòðàí-÷ëåíîâ î íåçàâèñèìîñòè è ôóíêöèÿõ îðãàíîâ, ðåãóëèðóþùèõ ñôåðó âåùàíèÿ, ïðèíÿòóþ ÊÌ 20

ñåíòÿáðÿ 2000. 

3 Àíàëèç è êîììåíòàðèè Îòäåëà ÑÌÈ Ãåíåðàëüíîãî Äèðåêòîðàòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Ñîâåòà Åâðîïû ê Çàêîíó

Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ “Î òåëåâèäåíèè è ðàäèî”, ïðèíÿòîìó â îêòÿáðå 2000 è èçìåíåííîìó â 2001, è ê

“Ðåãëàìåíòó Íàöèîíàëüíîé Êîìèññèè ïî òåëåâèäåíèþ è ðàäèî”, ïðèíÿòîìó â êà÷åñòâå çàêîíà 11 ÿíâàðÿ 2002

(ATCM (2002)016rev, 26 èþíÿ 2002).  



Ôîðìèðîâàíèå ïðàâèòåëüñòâà

19. Êîìèññèÿ ïðèâåòñòâóåò ïåðåñìîòðåííûå ïîëîæåíèÿ î ôîðìèðîâàíèè
ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðûå îòíûíå ïðåäîñòàâëÿþò ãàðàíòèè äëÿ
íåîáõîäèìîãî áàëàíñà ìåæäó ãëàâíûìè êîíñòèòóöèîííûìè îðãàíàìè
Àðìåíèè. 

20. Ñîãëàñíî ïóíêòó 4 íîâîé ñòàòüè 55, Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè íàçíà÷àåò
ïðåìüåð-ìèíèñòðîì ëèöî, ïîëüçóþùååñÿ äîâåðèåì áîëüøèíñòâà
äåïóòàòîâ. Ñìûñë âòîðîé ÷àñòè ýòîãî ïðåäëîæåíèÿ - “à åñëè ýòî
íåâîçìîæíî, ëèöî, ïîëüçóþùååñÿ äîâåðèåì ó íàèáîëüøåãî ÷èñëà
äåïóòàòîâ ” - íå ÿñåí; íåîáõîäèìî ïðîïèñàòü ÷åòêèé ïîðÿäîê äåéñòâèé.  

21. Îòíûíå ïðåìüåð-ìèíèñòð ìîæåò áûòü îñâîáîæäåí îò äîëæíîñòè
òîëüêî Íàöèîíàëüíûì Ñîáðàíèåì ïîñðåäñòâîì âûðàæåíèÿ åìó âîòóìà
íåäîâåðèÿ. Êðîìå òîãî, êàê êîìïðîìèññíîå ðåøåíèå Ïðåçèäåíò ìîæåò
âíåñòè â Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ î âûðàæåíèè
íåäîâåðèÿ ïðàâèòåëüñòâó (íîâàÿ ñòàòüÿ 84, ÷àñòü 2).

22. Íà âñòðå÷å 23-24 èþíÿ Êîìèññèÿ îáñóäèëà âîçìîæíîñòü âûíåñåíèÿ
âîòóìà íåäîâåðèÿ. ×ëåíû ðàáî÷åé ãðóïïû âûñêàçàëè ìíåíèå, ÷òî
ïîäîáíûé ìåõàíèçì â öåëîì ñïîñîáñòâóåò ñòàáèëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà è,
òàêèì îáðàçîì, ìîæåò áûòü ïîëåçåí.

23. ×òî êàñàåòñÿ ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà ðàñïóñòèòü Íàöèîíàëüíîå
Ñîáðàíèå ïî “òåõíè÷åñêèì” ïðè÷èíàì, òî ÷àñòü 2 ïåðåñìîòðåííîé ñòàòüè
74.1 ÷åòêî ïðåäóñìàòðèâàåò âîâëå÷åíèå â ýòîò ïðîöåññ ïðåäñåäàòåëÿ
Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ èëè ïðåìüåð-ìèíèñòðà. 

24. Â îòíîøåíèè ñîñòàâà ïðàâèòåëüñòâà Êîìèññèÿ ñ óäîâëåòâîðåíèåì
îòìå÷àåò, ÷òî îòíûíå îí îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîì. 

Âíåøíÿÿ ïîëèòèêà 

25. Íîâàÿ ñòàòüÿ 85 ÷åòêî îãîâàðèâàåò, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî “ðàçðàáàòûâàåò
è îñóùåñòâëÿåò” âíåøíþþ ïîëèòèêó Àðìåíèè ñîâìåñòíî ñ Ïðåçèäåíòîì
Ðåñïóáëèêè. Íà äåëå, ñòàòüÿ 55, êàñàþùàÿñÿ ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà
Ðåñïóáëèêè, äîëæíà áîëåå ÷åòêî ïðîïèñûâàòü, ÷òî Ïðåçèäåíò
“ðàçðàáàòûâàåò è îñóùåñòâëÿåò âíåøíþþ ïîëèòèêó ñîâìåñòíî ñ
ïðàâèòåëüñòâîì”, âìåñòî - “îñóùåñòâëÿåò îáùåå ðóêîâîäñòâî âíåøíåé
ïîëèòèêîé”.

Çàñåäàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà

26. Êîìèññèÿ ñ óäîâëåòâîðåíèåì îòìå÷àåò, ÷òî ÷àñòü 2 íîâîé ñòàòüè 86
÷åòêî ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü äëÿ Ïðåçèäåíòà ñîçûâàòü è âåñòè
çàñåäàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà, òîëüêî åñëè ýòî êàñàåòñÿ âîïðîñîâ âíåøíåé
ïîëèòèêè, îáîðîíû è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. 

Ã. Íåçàâèñèìîñòü ñóäåáíîé âëàñòè

Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð

27. Ñîãëàñíî ïóíêòó 9 ïåðåñìîòðåííîé ñòàòüè 55, íàçíà÷åíèå è
îñâîáîæäåíèå çàìåñòèòåëåé ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî
ïðåäëîæåíèþ ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà.
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Íàçíà÷åíèå è îñâîáîæäåíèå ñóäåé / Ñîñòàâ Ñîâåòà ïðàâîñóäèÿ

28. Ðåêîìåíäàöèÿ No.R(94)12 Êîìèòåòà Ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû î
íåçàâèñèìîñòè, ýôôåêòèâíîñòè è ðîëè ñóäåé ïðåäóñìàòðèâàåò
ñëåäóþùåå: “Îðãàí, óïîëíîìî÷åííûé çàíèìàòüñÿ âîïðîñàìè îòáîðà è
ñëóæåáíîãî ïðîäâèæåíèÿ ñóäåé, äîëæåí áûòü íåçàâèñèì îò
ïðàâèòåëüñòâà è àäìèíèñòðàöèè. Äëÿ ãàðàíòèè åãî íåçàâèñèìîñòè
íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ïîëîæåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå, ê ïðèìåðó,
íàçíà÷åíèå åãî ÷ëåíîâ ñóäåáíîé âëàñòüþ è âîçìîæíîñòü ñàìîìó
îïðåäåëÿòü ïðîöåäóðíûå ïðàâèëà. Îäíàêî, åñëè Êîíñòèòóöèÿ,
çàêîíîäàòåëüñòâî èëè ïðèíÿòûé ïîðÿäîê ïîçâîëÿþò ïðàâèòåëüñòâó
íàçíà÷àòü ñóäåé, íåîáõîäèìû ãàðàíòèè, ÷òî ïðîöåäóðà íàçíà÷åíèÿ ñóäåé
áóäåò ïðîçðà÷íîé è íåçàâèñèìîé è ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ íå áóäóò
îáóñëîâëåíû íèêàêèìè èíûìè ìîòèâàìè, êðîìå óêàçàííûõ âûøå
îáúåêòèâíûõ êðèòåðèåâ”.

29. Åâðîïåéñêàÿ Õàðòèÿ î ñòàòóòå ñóäåé îãîâàðèâàåò: “Îòíîñèòåëüíî
ëþáîãî ðåøåíèÿ, âëèÿþùåãî íà îòáîð, êîìïëåêòîâàíèå, íàçíà÷åíèå,
ñëóæåáíîå ïðîäâèæåíèå èëè ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé ñóäüè, ñòàòóò
ïðåäóñìàòðèâàåò âìåøàòåëüñòâî òàêîé èíñòàíöèè, êîòîðàÿ íåçàâèñèìà îò
èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè è ñîñòîèò êàê ìèíèìóì èç
ïîëîâèíû ñóäåé, èçáðàííûõ ñâîèìè êîëëåãàìè ñïîñîáîì,
îáåñïå÷èâàþùèì íàèáîëåå øèðîêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ñóäåáíîé
âëàñòè”.

30. Ñîãëàñíî “Ïîÿñíèòåëüíîìó ìåìîðàíäóìó” Åâðîïåéñêîé Õàðòèè, ïîä
“âìåøàòåëüñòâîì” íåçàâèñèìîé èíñòàíöèè ïîíèìàåòñÿ ìíåíèå,
ðåêîìåíäàöèÿ èëè ïðåäëîæåíèå, ðàâíî êàê è äåéñòâèòåëüíîå ðåøåíèå4.

31. Ñòàòüÿ 94.1 ïðîåêòà Êîíñòèòóöèè îïðåäåëÿåò ñîñòàâ Ñîâåòà
ïðàâîñóäèÿ: äåâÿòü ñóäåé, (â àíãëèéñêîé âåðñèè “äî äåâÿòè ñóäåé”, ÷åãî
íå äîëæíî áûòü, îäíàêî, ñîãëàñíî àðìÿíñêèì âëàñòÿì, ýòî îøèáêà ïðè
ïåðåâîäå), èçáðàííûõ òàéíûì ãîëîñîâàíèåì ñðîêîì íà ïÿòü ëåò Îáùèì
ñîáðàíèåì ñóäåé Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, äâà þðèñòà-ó÷åíûõ, íàçíà÷åííûõ
Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè, è äâà þðèñòà-ó÷åíûõ, íàçíà÷åííûõ
Íàöèîíàëüíûì Ñîáðàíèåì.

32. ×àñòü 3 íîâîé ñòàòüè 94.1 ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî çàñåäàíèÿ Ñîâåòà
ïðàâîñóäèÿ âåäåò ïðåäñåäàòåëü Êàññàöèîííîãî ñóäà, áåç ïðàâà
ãîëîñîâàíèÿ. 

33. Êîìèññèÿ îòìå÷àåò, ÷òî ñîñòàâ Ñîâåòà ïðàâîñóäèÿ ñîîòâåòñòâóåò
óêàçàííûì âûøå åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì.

34. Íà âñòðå÷å 23-24 èþíÿ áûëî ðåøåíî, ÷òî Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè
ìîæåò íàçíà÷àòü èëè ñìåùàòü êîãî-ëèáî òîëüêî ïî ïðåäëîæåíèþ ëèáî
çàêëþ÷åíèþ Ñîâåòà ïðàâîñóäèÿ. Ïóíêò 11 ñòàòüè 55 äîëæåí ÷åò÷å
îòðàæàòü ýòîò âàæíûé ïðèíöèï.

35. Âûðàæåíèå “ïî ïðåäëîæåíèþ ëèáî çàêëþ÷åíèþ Ñîâåòà ïðàâîñóäèÿ”
äîëæíî ïðÿìî îòíîñèòüñÿ ê ëþáîìó ðåøåíèþ, êàñàþùåìóñÿ íàçíà÷åíèÿ,
ñëóæåáíîãî ïðîäâèæåíèÿ ëèáî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñóäüè.
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íåçàâèñèìîñòè è íåñìåíÿåìîñòè ñóäåé, ïàðàãðàô 39.



Âûðàæåíèå “ìîæåò ïðåêðàòèòü èõ ïîëíîìî÷èÿ” äîëæíî áûòü çàìåíåíî
íà “ïðåêðàùàåò èõ ïîëíîìî÷èÿ”. Äîïîëíèòåëüíûé àáçàö ê ïóíêòó 11
äîëæåí ÷åòêî óñòàíàâëèâàòü, ÷òî Ïðåçèäåíò ïî ïðåäëîæåíèþ ëèáî
çàêëþ÷åíèþ Ñîâåòà ïðàâîñóäèÿ “âûäâèãàåò ñóäåé-êàíäèäàòîâ íà
ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå”.

36. Êîìèññèÿ ïîä÷åðêèâàåò íåîáõîäèìîñòü ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ ýòîãî
âîïðîñà â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè åâðîïåéñêèìè ñòàíäàðòàìè. Â
ñâÿçè ñ ÷åì, ïîìèìî íîâîé ðåäàêöèè ïóíêòà 11 ñòàòüè 55, îíà
ðåêîìåíäóåò àðìÿíñêèì âëàñòÿì ïðè ñîäåéñòâèè Ñîâåòà Åâðîïû
ðàçðàáîòàòü èëè ïåðåñìîòðåòü ñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ä. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå 

37. Èçìåíåíèÿ â ãëàâå 7 “Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå” ñîîòâåòñòâóþò
ðåêîìåíäàöèÿì Êîìèññèè, ïðåäñòàâëåííûì â åå ïðåäûäóùèõ
çàêëþ÷åíèÿõ. Òàêèì îáðàçîì, ÷åòêî îãîâàðèâàåòñÿ ïðèíöèï, ñîãëàñíî
êîòîðîìó Åðåâàí ÿâëÿåòñÿ îáùèíîé, è ñëåäîâàòåëüíî, åäèíèöåé ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íîâàÿ ñòàòüÿ 108 ñîäåðæèò ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî
êîòîðîìó ìýð Åðåâàíà äîëæåí èçáèðàòüñÿ, îäíàêî çàêîíîì ìîãóò áûòü
óñòàíîâëåíû îïîñðåäîâàííûå âûáîðû, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ëåãèòèìíûì â
ñîîòâåòñòâèè ñ Åâðîïåéñêîé Õàðòèåé î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. Çàêîí
äîëæåí óñòàíîâèòü ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäà Åðåâàíà. Åñëè óæå áóäåò âûáðàí
âàðèàíò îïîñðåäîâàííûõ âûáîðîâ ìýðà Ñîâåòîì ñòàðåéøèí, òî
óìåñòíî çàôèêñèðîâàòü ýòî â ñòàòüå 108.

Å. Ïîïðàâêè â Êîíñòèòóöèþ

38. Ñîãëàñíî ïåðåñìîòðåííîé ñòàòüå 113, ÷òîáû ðåôåðåíäóì ïî
êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìå áûë ïðèçíàí ñîñòîÿâøèìñÿ, îäíà ÷åòâåðòàÿ
(âìåñòî îäíîé òðåòè, êàê ýòî áûëî ïðåäóñìîòðåíî ðàíåå)
çàðåãèñòðèðîâàííûõ èçáèðàòåëåé äîëæíû ïðîãîëîñîâàòü “çà”. Êîìèññèÿ
ïðèâåòñòâóåò ýòî ïîÿñíåíèå.

Æ. Ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ

39. Êîìèññèÿ ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå, ÷òî íîâûå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè
âñòóïÿò â ñèëó, êàê òîëüêî ýòî ñòàíåò âîçìîæíûì. Ïîëîæåíèÿ,
êàñàþùèåñÿ ïîëíîìî÷èé âûáîðíûõ îðãàíîâ (÷àñòü 2 ñòàòüè 63 è ÷àñòü 1
ñòàòüè 107), âñòóïÿò â ñèëó òîëüêî ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé
äåéñòâóþùèõ îðãàíîâ.  

III. Çàêëþ÷åíèÿ

40. Ïðîåêò ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ ÿâëÿåòñÿ íåñîìíåííûì øàãîì âïåðåä
ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèìè ïðîåêòàìè, ïî êîòîðûì Âåíåöèàíñêàÿ
Êîìèññèÿ ïðåäñòàâëÿëà ñâîè êîììåíòàðèè. Ïî ìíåíèþ Êîìèññèè,
óñïåøíî ïðîâåäåííûé ïî ýòîìó ïðîåêòó ðåôåðåíäóì ïî Êîíñòèòóöèè
ìîæåò ñòàòü õîðîøåé îòïðàâíîé òî÷êîé äëÿ ãàðàíòèé ñîîòâåòñòâèÿ
Êîíñòèòóöèè Àðìåíèè åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì â îáëàñòè ñîáëþäåíèÿ
ïðàâ ÷åëîâåêà, äåìîêðàòèè è âåðõîâåíñòâà çàêîíà è ïðîëîæèòü ïóòü ê
óêðåïëåíèþ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè. Êîìèññèÿ öåíèò óñèëèÿ è äîáðóþ
âîëþ àðìÿíñêèõ âëàñòåé.
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41. Êðàéíå âàæíî, ÷òîáû îáñóæäåíèÿ îêîí÷àòåëüíîãî òåêñòà ñ
îïïîçèöèîííûìè ñèëàìè è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì Àðìåíèè ïðîõîäèëè
îòêðûòî è ïðîçðà÷íî. Íåîáõîäèìî íàéòè êàê ìîæíî áîëåå øèðîêèé
ïîëèòè÷åñêèé êîíñåíñóñ.

42. Ñëåäóþùèì ñåðüåçíûì èñïûòàíèåì ñòàíåò íàäëåæàùàÿ îðãàíèçàöèÿ
êàìïàíèè ïî ðåôåðåíäóìó ñ öåëüþ ïðèíÿòèÿ íîâîé Êîíñòèòóöèè
Àðìåíèè. Êîìèññèÿ ïðèçûâàåò àðìÿíñêèå âëàñòè ñäåëàòü âñå âîçìîæíîå
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñïåõà êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû â íîÿáðå 2005.
Ðåôîðìà äîëæíà áûòü ïðåäñòàâëåíà àðìÿíñêîìó íàðîäó ñâîåâðåìåííî è
â íàäëåæàùåé ôîðìå. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîãî ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî, ÷òîáû
êàìïàíèÿ ïî ðåôåðåíäóìó áåñïðèñòðàñòíî, àäåêâàòíî è ìàêñèìàëüíî
øèðîêî îñâåùàëàñü ÑÌÈ.

43. Êîìèññèÿ õîòåëà áû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî óñïåõ ýòîãî ïðîöåññà
êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû çàâèñèò è îòðàæàåò çðåëîñòü àðìÿíñêîãî
ïîëèòè÷åñêîãî êëàññà. Íå òîëüêî áîëüøèíñòâî, íî è îïïîçèöèÿ äîëæíû
äîêàçàòü ñâîþ ñïîñîáíîñòü ê íàõîæäåíèþ êîìïðîìèññîâ äëÿ ñîçäàíèÿ
æèçíåñïîñîáíîé ïîëèòè÷åñêîé ñðåäû - åäèíñòâåííîãî ïóòè, ñïîñîáíîãî
ïðèâåñòè ê äåìîêðàòèè â Àðìåíèè.

44. Íà äåëå, õîðîøàÿ Êîíñòèòóöèÿ, âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ
ïåðâûì âàæíûì øàãîì ê äåìîêðàòèè. Íî ýòîãî íåäîñòàòî÷íî. Àðìÿíñêèå
âëàñòè äîëæíû ñîçäàòü ïîëèòè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ ñðåäó,
ñïîñîáñòâóþùóþ ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè íîâîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.
Êîìèññèÿ âûðàæàåò ãîòîâíîñòü ñîäåéñòâîâàòü ýòîé âàæíåéøåé çàäà÷å.
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I. ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÎÑÂÅÙÅÍÈß
ÐÅÔÅÐÅÍÄÓÌÀ

Ñîãëàñíî èññëåäîâàíèþ Åðåâàíñêîãî ïðåññ-êëóáà, Çàêîí ÐÀ “Î

ðåôåðåíäóìå” è äðóãèå çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè

ÑÌÈ, íå îáåñïå÷èâàþò âûäåëåíèå ðàâíûõ ýôèðíîãî âðåìåíè è ãàçåòíîé

ïëîùàäè äëÿ âûðàæåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïîçèöèé â ïåðèîä àãèòàöèîííîé

êàìïàíèè ïî ðåôåðåíäóìó.

Â Çàêîíå ÐÀ “Î ðåôåðåíäóìå” âñåãî ëèøü îòìå÷àåòñÿ (ñòàòüÿ 20):

“Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ñâîáîäíîå îñóùåñòâëåíèå àãèòàöèè ïî
âûíåñåííîìó íà ðåôåðåíäóì âîïðîñó”, à òàêæå: “Àãèòàöèÿ ìîæåò
ïðîâîäèòüñÿ ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â ôîðìå
ïóáëè÷íûõ àãèòàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé (ñîáðàíèé, âñòðå÷,
ïóáëè÷íûõ äåáàòîâ, äèñêóññèé, ìèòèíãîâ, øåñòâèé è äåìîíñòðàöèé),
ïîñðåäñòâîì îïóáëèêîâàíèÿ ïå÷àòíûõ ìàòåðèàëîâ,
ðàñïðîñòðàíåíèÿ àóäèîâèçóàëüíûõ ìàòåðèàëîâ”. Îäíàêî â çàêîíå, â

îòëè÷èå îò Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà ÐÀ, íå ïðîïèñàíû ìåõàíèçìû

ðåàëèçàöèè ýòèõ ïîëîæåíèé.

Ïëàòíàÿ àãèòàöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òîëüêî â ñòàòüå 11 Çàêîíà ÐÀ “Î

òåëåâèäåíèè è ðàäèî”, â ïîñëåäíåì ïàðàãðàôå êîòîðîé ãîâîðèòñÿ: “Â
ïåðèîä àãèòàöèè ðåôåðåíäóìîâ è âûáîðîâ òåëåðàäèîêîìïàíèè
îòêðûòî ñîîáùàþò ñòîèìîñòü ñâîåãî ýôèðíîãî âðåìåíè äëÿ
ïëàòíîé ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû è äðóãèõ àãèòàöèîííûõ ïåðåäà÷.
Æåëàþùèå ïîëüçóþòñÿ ïëàòíûì ýôèðíûì âðåìåíåì â äîãîâîðíîì
ïîðÿäêå è íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ”.

Õîä àãèòàöèè ïî ðåôåðåíäóìó ïî ïðîåêòó ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ ÐÀ

ïîêàçàë, ÷òî òåëåðàäèîêîìïàíèè Àðìåíèè íå âûïîëíèëè ýòî òðåáîâàíèå

çàêîíà: äëÿ àãèòàöèè âûíåñåííîãî íà ðåôåðåíäóì âîïðîñà íå áûëè

îáúÿâëåíû òàðèôû íà ïëàòíîå ýôèðíîå âðåìÿ. Òåëåêîìïàíèè, ñòàâøèå

îáúåêòîì ìîíèòîðèíãà ÅÏÊ, âîîáùå íå ïðåäîñòàâèëè ïëàòíûé ýôèð. 

Â ïóíêòå 1 ñòàòüè 21 Çàêîíà ÐÀ “Î ðåôåðåíäóìå” îòìå÷àåòñÿ: “Ëèöà,
èìåþùèå ïðàâî íà àãèòàöèþ, ìîãóò ñîçäàòü ôîíä àãèòàöèè ñ öåëüþ
åå ôèíàíñèðîâàíèÿ”. Â ïóíêòå 2 òîé æå ñòàòüè ãîâîðèòñÿ: “Ñðåäñòâà
ôîíäà ñîáèðàþòñÿ íà ñïåöèàëüíîì ñ÷åòó â Öåíòðàëüíîì áàíêå
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 7

ÎÒ×ÅÒ ÏÎ ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÓ ÎÑÂÅÙÅÍÈß ÑÌÈ
ÀÐÌÅÍÈÈ ÐÅÔÅÐÅÍÄÓÌÀ ÏÎ ÏÐÎÅÊÒÓ ÏÎÏÐÀÂÎÊ
Â ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÞ ÐÀ 27 ÍÎßÁÐß 2005



Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ ñîãëàñíî ïèñüìåííîìó çàÿâëåíèþ, ïîäàííîìó
ëèöîì, èìåþùèì ïðàâî íà àãèòàöèþ”. À â ïóíêòå 6 òîé æå ñòàòüè

ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ: “Â õîäå àãèòàöèè çàïðåùàåòñÿ òðàòèòü
ñðåäñòâà íå èç ôîíäà”.

Íåáîëüøèå íàêîïëåíèÿ íà ñïåöèàëüíûõ ñ÷åòàõ è òðàòû îáúÿñíÿþòñÿ â

òîì ÷èñëå è òåì, ÷òî ÑÌÈ íå ïðåäîñòàâëÿëè âîçìîæíîñòü äëÿ ïëàòíîé

àãèòàöèè.     

II. ÎÁÙÀß ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß

Ìîíèòîðèíã îñâåùåíèÿ ÑÌÈ Àðìåíèè ðåôåðåíäóìà ïî ïðîåêòó ïîïðàâîê

â Êîíñòèòóöèþ ÐÀ 27 íîÿáðÿ 2005 ïðîâîäèëñÿ Åðåâàíñêèì ïðåññ-êëóáîì

ñ 5 ïî 25 íîÿáðÿ 2005 â ðàìêàõ ïðîåêòà ÅÏÊ “Ìîíèòîðèíã

äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì â Àðìåíèè”, ïîääåðæàííîãî Ïðîãðàììîé

ãðàíòîâ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è óïðàâëåíèþ Èíñòèòóòà Îòêðûòîãî

Îáùåñòâà.

Ãðóïïà ìîíèòîðèíãà: 

Äèðåêòîð ïðîåêòà - Áîðèñ Íàâàñàðäÿí

Êîîðäèíàòîð-ðåäàêòîð - Ýëèíà Ïîãîñáåêÿí

Êîíñóëüòàíòû - Âàðäàí Ïîãîñÿí, Ìåñðîï Àðóòþíÿí 

Ìîíèòîðû - Àðìèíý Ñóêèàñÿí, Ñåäà Øèãàíÿí, Àðìåí Íèêîãîñÿí, Ñàòåíèê

Äàáàãÿí. 

Ìîíèòîðèíã ïðåñëåäîâàë öåëü - ïîñðåäñòâîì ïîëó÷åíèÿ è àíàëèçà

êîëè÷åñòâåííûõ äàííûõ âûÿâèòü:

- ñòåïåíü âíèìàíèÿ ÑÌÈ Àðìåíèè ê ïðåäñòîÿùåìó 27 íîÿáðÿ 2005

ðåôåðåíäóìó ïî ïðîåêòó ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ ÐÀ;

- ñòåïåíü àäåêâàòíîñòè èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâà î ïðåäñòîÿùåì

ðåôåðåíäóìå, î ïðîöåññå è ñîäåðæàíèè êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû.

Ìîíèòîðèíã îõâàòèë:

4 îáùåíàöèîíàëüíûå òåëåêîìïàíèè - Îáùåñòâåííîå òåëåâèäåíèå

Àðìåíèè (ÎÒÀ); “ÀËÌ”; “Àðìåíèÿ”; Âòîðîé Àðìÿíñêèé òåëåêàíàë

(Âòîðîé êàíàë), âåùàþùèå íà âñþ èëè çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü òåððèòîðèè

Àðìåíèè. 

7 îáùåíàöèîíàëüíûõ ãàçåò - îôèöèàëüíûå “Àéàñòàíè Àíðàïåòóòþí”

(åæåäíåâíàÿ) è “Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ”, åæåäíåâíûå “Àçã”, “Àéêàêàí

æàìàíàê”, “Àéîö àøõàð”, “Àðàâîò”, ðóññêîÿçû÷íàÿ “Ãîëîñ Àðìåíèè”. 

(Ñïèñîê è êðàòêóþ õàðàêòåðèñòèêó èññëåäîâàííûõ ÑÌÈ - ñì. íèæå.)
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Îáúåêòàìè ìîíèòîðèíãà ñòàëè: âñå ïóáëèêàöèè óêàçàííûõ âûøå ãàçåò,
îñíîâíûå âûïóñêè èíôîðìàöèîííûõ ïðîãðàìì, èíôîðìàöèîííî-
àíàëèòè÷åñêèå ïðîãðàììû è êîììåíòèðóþùèå ïåðåäà÷è óêàçàííûõ âûøå
òåëåêîìïàíèé, â êîòîðûõ ñîäåðæàëèñü ëþáûå óïîìèíàíèÿ ïî
ðåôåðåíäóìó 27 íîÿáðÿ 2005, ïðîåêòó ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ è ïð.   

III. ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÀ

Ìåòîäîëîãèÿ ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà ðàçíèëàñü â çàâèñèìîñòè îò òèïà
ÑÌÈ.

1. ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÀ
ÒÅËÅÊÀÍÀËÎÂ

Ìåòîäîëîãèÿ ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà òåëåêàíàëîâ, â ñâîþ î÷åðåäü,
îòëè÷àëàñü â çàâèñèìîñòè îò òèïà èññëåäóåìûõ ïðîãðàìì/ïåðåäà÷
(èíôîðìàöèîííûå/èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèå è êîììåíòèðóþùèå).

À. ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÅ È ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎ-
ÀÍÀËÈÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ

Ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ è 
èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ ïðîãðàìì âêëþ÷àëà:

- Ïîäñ÷åò îáùåé âðåìåííîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè (â ñåêóíäàõ) êàæäîãî
îñíîâíîãî âûïóñêà èíôîðìàöèîííîé ïðîãðàììû, êàæäîé
èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ïðîãðàììû òåëåêîìïàíèè, çà
èñêëþ÷åíèåì ïðîãíîçà ïîãîäû, ïîëèòè÷åñêîé è êîììåð÷åñêîé ðåêëàìû,
â òîì ÷èñëå îáúÿâëåíèé, àíîíñîâ òåëåïðîãðàìì è ïð.

- Ïîäñ÷åò îáùåãî êîëè÷åñòâà (â àáñîëþòíûõ ÷èñëàõ) òåëåìàòåðèàëîâ
êàæäîãî îñíîâíîãî âûïóñêà èíôîðìàöèîííîé ïðîãðàììû,
èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ïðîãðàììû òåëåêîìïàíèè, çà
èñêëþ÷åíèåì ïðîãíîçà ïîãîäû, ïîëèòè÷åñêîé è êîììåð÷åñêîé ðåêëàìû,
â òîì ÷èñëå îáúÿâëåíèé, àíîíñîâ òåëåïðîãðàìì è ïð.

Ïîä òåëåìàòåðèàëîì ïîíèìàëîñü:

Òåìàòè÷åñêè, êîìïîçèöèîííî è îôîðìèòåëüñêè âûäåëåííàÿ åäèíèöà
ýôèðà, ò.å.: 
à. îòäåëüíûé ñþæåò â èíôîðìàöèîííîé ïðîãðàììå;
á. îòäåëüíîå èíôîðìàöèîííîå ñîîáùåíèå, ïåðåäàâàåìîå äèêòîðñêèì
òåêñòîì;
â. òåìàòè÷åñêè âûäåëåííàÿ ÷àñòü (ðàçäåë, ñþæåò) ïåðåäà÷è,
çàòðàãèâàþùàÿ ðàçëè÷íûå òåìû/ïðîáëåìû;
ã. òåìàòè÷åñêè âûäåëåííûé âîïðîñ è îòâåò íà íåãî â òåëåèíòåðâüþ,
çàòðàãèâàþùåì ðàçëè÷íûå òåìû/ïðîáëåìû;
ä. ïåðåäà÷à èëè èíòåðâüþ, çàòðàãèâàþùàÿ îäíó òåìó/ïðîáëåìó, íå
äðîáèëàñü è ðàññìàòðèâàëàñü êàê åäèíûé ìàòåðèàë;
å. àíîíñû ê ñþæåòàì ðàññìàòðèâàëèñü êàê ÷àñòü ìàòåðèàëà, ê êîòîðîìó
îíè îòíîñèëèñü;
æ. çàãîëîâîê/ïîäçàãîëîâîê, ëèä, äèêòîðñêèé òåêñò, êîòîðûå ïðåäâàðÿëè
òåëåñþæåò (ðåïîðòàæ è ïð.), ðàññìàòðèâàëèñü êàê ÷àñòü ýòîãî ñþæåòà
(ðåïîðòàæà è ïð.).156



- Ïîäñ÷åò îáùåãî êîëè÷åñòâà (â àáñîëþòíûõ ÷èñëàõ) óïîìèíàíèé ïî

ðåôåðåíäóìó 27 íîÿáðÿ 2005, ïðîåêòó ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ è ïð. â

òåëåìàòåðèàëàõ êàæäîãî îñíîâíîãî âûïóñêà èíôîðìàöèîííîé

ïðîãðàììû, èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ïðîãðàììû òåëåêîìïàíèè. Â

êàæäîì îäíîì òåëåìàòåðèàëå ôèêñèðîâàëîñü òîëüêî îäíî óïîìèíàíèå

ïî òåìå ìîíèòîðèíãà.

- Ïîäñ÷åò îáùåé âðåìåííîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè (â ñåêóíäàõ) óïîìèíàíèé

ïî ðåôåðåíäóìó 27 íîÿáðÿ 2005, ïðîåêòó ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ è ïð.

â òåëåìàòåðèàëàõ êàæäîãî îñíîâíîãî âûïóñêà èíôîðìàöèîííîé

ïðîãðàììû, èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ïðîãðàììû òåëåêîìïàíèè.

- Ïîäñ÷åò îáùåãî êîëè÷åñòâà (â àáñîëþòíûõ ÷èñëàõ) ïîçèòèâíûõ,

íåãàòèâíûõ, íåéòðàëüíûõ óïîìèíàíèé ïî ðåôåðåíäóìó 27 íîÿáðÿ 2005,

ïðîåêòó ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ è ïð. â òåëåìàòåðèàëàõ êàæäîãî

îñíîâíîãî âûïóñêà èíôîðìàöèîííîé ïðîãðàììû, èíôîðìàöèîííî-

àíàëèòè÷åñêîé ïðîãðàììû òåëåêîìïàíèè. Â êàæäîì îäíîì

òåëåìàòåðèàëå ôèêñèðîâàëñÿ òîëüêî îäèí çíàê îòíîøåíèÿ ê òåìå

ìîíèòîðèíãà. 

Ïîä çíàêîâûìè (ïîçèòèâíûìè, íåãàòèâíûìè) óïîìèíàíèÿìè ïîíèìàëèñü

òå, êîòîðûå ñîçäàâàëè ó àóäèòîðèè îäíîçíà÷íî ïîçèòèâíîå èëè

íåãàòèâíîå âïå÷àòëåíèå ïî çàòðàãèâàåìîé òåìå (ò.å. â ïîëüçó èëè ïðîòèâ

ïðîåêòà ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ). Òàì, ãäå ïîäîáíîé îäíîçíà÷íîñòè íå

áûëî, óïîìèíàíèå ôèêñèðîâàëîñü êàê íåéòðàëüíîå. Âñå ñîìíåíèÿ

ìîíèòîðà òàêæå òðàêòîâàëèñü â ïîëüçó ôèêñàöèè óïîìèíàíèÿ êàê

íåéòðàëüíîãî. (Ýòîò ïðèíöèï äåéñòâîâàë òàêæå ïðè èññëåäîâàíèè
êîììåíòèðóþùèõ ïåðåäà÷ è ãàçåòíûõ ïóáëèêàöèé.)

- Ôèêñèðîâàíèå (â àáñîëþòíûõ ÷èñëàõ) â êàæäîì òåëåìàòåðèàëå êàæäîãî

îñíîâíîãî âûïóñêà èíôîðìàöèîííîé ïðîãðàììû, èíôîðìàöèîííî-

àíàëèòè÷åñêîé ïðîãðàììû òåëåêîìïàíèè óïîìèíàíèé òåì, èìåþùèõ

íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìå.   

Ïåðå÷åíü òåì ìîíèòîðèíãà, èìåþùèõ îòíîøåíèå 
ê êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìå: 

1. Ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí ÐÀ

2. Ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà ÐÀ

3. Ïîëíîìî÷èÿ Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÀ 

4. Þðèñäèêöèÿ è ïîëíîìî÷èÿ ïðàâèòåëüñòâà ÐÀ 

5. Íåçàâèñèìîñòü ñóäåáíîé âëàñòè ÐÀ

6. Ñòàòóñ è ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðàòóðû ÐÀ

7. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå 

8. Ïðîáëåìà ñíÿòèÿ ñ äîëæíîñòè ãëàâû îáùèíû

9. Ñòàòóñ Åðåâàíà

10. Ñôåðà èíôîðìàöèè è ñâîáîäû ñëîâà 

11. Äâîéíîå ãðàæäàíñòâî

12. Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî è ðåôåðåíäóìû
13. Îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è äðóãèå îáùèå âîïðîñû
14. Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèåé è ïðîâåäåíèåì ðåôåðåíäóìà 27
íîÿáðÿ 2005.
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Ïåðå÷èñëåííûå âûøå òåìû îïðåäåëÿëèñü íà ýêñïåðòîì óðîâíå. Áûëè
âûäåëåíû äâåíàäöàòü îñíîâíûõ òåìàòè÷åñêèõ ðàçäåëîâ (ïï. ñ 1 ïî 12)
ïðîåêòà ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ ÐÀ, âûíåñåííîãî íà ðåôåðåíäóì 27
íîÿáðÿ 2005. Ê íèì áûëè äîáàâëåíû åùå äâà ïóíêòà (ïï. 13 è 14). Ïðè
ýòîì â ïóíêòå 13 (“Îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è äðóãèå îáùèå
âîïðîñû”) ôèêñèðîâàëèñü òåìû, çàòðàãèâàåìûå êîíñòèòóöèîííîé
ðåôîðìîé, íî íå îõâà÷åííûå â ïóíêòàõ 1-12, à â ïóíêòå 14 - ïðîöåäóðíûå
âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèåé è ïðîâåäåíèåì ðåôåðåíäóìà.
(Ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü òåì ôèêñèðîâàëñÿ òàêæå ïðè èññëåäîâàíèè
êîììåíòèðóþùèõ ïåðåäà÷ è ãàçåòíûõ ïóáëèêàöèé.)

Á. ÊÎÌÌÅÍÒÈÐÓÞÙÈÅ ÏÅÐÅÄÀ×È

Ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ êîììåíòèðóþùèõ ïåðåäà÷ âêëþ÷àëà:

- Ôèêñèðîâàíèå îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ ïåðåäà÷è - ñ óêàçàíèåì èìåíè,
ôàìèëèè, äîëæíîñòè/çàíÿòèÿ êàæäîãî èç ó÷àñòíèêîâ.

- Îïðåäåëåíèå (â àáñîëþòíûõ ÷èñëàõ) ôîðìû ïðèñóòñòâèÿ òåìû: 
1. ïåðåäà÷à, ïîëíîñòüþ ïîñâÿùåííàÿ òåìå ìîíèòîðèíãà; 
2. ïåðåäà÷à, ÷àñòè÷íî ïîñâÿùåííàÿ òåìå ìîíèòîðèíãà èëè ñîäåðæàùàÿ
óïîìèíàíèÿ ïî íåé.  

- Îïðåäåëåíèå (â àáñîëþòíûõ ÷èñëàõ) õàðàêòåðà îòíîøåíèÿ -
ïîçèòèâíûé, íåãàòèâíûé, íåéòðàëüíûé - ê òåìå ìîíèòîðèíãà â ïåðåäà÷å.
Â êàæäîé îäíîé ïåðåäà÷å ôèêñèðîâàëñÿ òîëüêî îäèí çíàê îòíîøåíèÿ ê
òåìå ìîíèòîðèíãà.

- Ôèêñèðîâàíèå (â àáñîëþòíûõ ÷èñëàõ) â êàæäîé ïåðåäà÷å óïîìèíàíèé
òåì, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìå. (Ïåðå÷åíü òåì
- ñì. âûøå.)

2. ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÀ ÃÀÇÅÒ

- Ïîäñ÷åò îáùåãî êîëè÷åñòâà (â àáñîëþòíûõ ÷èñëàõ) ïóáëèêàöèé êàæäîãî
íîìåðà ãàçåòû, çà èñêëþ÷åíèåì ïðîãíîçà ïîãîäû, ïîëèòè÷åñêîé è
êîììåð÷åñêîé ðåêëàìû, â òîì ÷èñëå îáúÿâëåíèé, àíîíñîâ òåëåïðîãðàìì,
ãîðîñêîïîâ, êðîññâîðäîâ è ïð. Ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðèëîæåíèÿ/âêëàäûøè
ê ãàçåòå íå ÿâëÿëèñü îáúåêòîì ìîíèòîðèíãà.

Ïîä ïóáëèêàöèåé ïîíèìàëîñü:

à. Òåìàòè÷åñêè, êîìïîçèöèîííî è îôîðìèòåëüñêè âûäåëåííàÿ åäèíèöà
ãàçåòíîãî òåêñòà (ñòàòüÿ, çàìåòêà, ðåïîðòàæ è ò.ä.);
á. àíîíñû ê ïóáëèêàöèÿì ðàññìàòðèâàëèñü êàê ÷àñòü ìàòåðèàëà, ê
êîòîðîìó îíè îòíîñèëèñü; 
â. çàãîëîâîê/ïîäçàãîëîâîê, ëèä, ïðåäâàðÿþùèå ïóáëèêàöèè,
ðàññìàòðèâàëèñü êàê ÷àñòü ìàòåðèàëà, ê êîòîðîìó îíè îòíîñèëèñü; 
ã. ðåäàêöèîííûé êîììåíòàðèé ê òîé èëè èíîé ïóáëèêàöèè, âûäåëåííûé
ñëîâàìè “îò ðåäàêöèè”, “êîììåíòàðèé ðåäàêöèè” è äð., ðàññìàòðèâàëñÿ
êàê îòäåëüíûé ìàòåðèàë;
ä. ôîòîãðàôèÿ (ðèñóíîê, êàðèêàòóðà, øàðæ, êîëëàæ, èëëþñòðàöèÿ,
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ãðàôèê è ò.ä.), êîòîðàÿ íå ÿâëÿëàñü ÷àñòüþ ãàçåòíîé ïóáëèêàöèè, íî ïðè
ýòîì ñîäåðæàëà çàãîëîâîê èëè òåêñòîâêó, ëèáî íåñëà ñìûñëîâóþ
íàãðóçêó, ðàññìàòðèâàëàñü êàê îòäåëüíûé ìàòåðèàë. Åñëè ôîòîãðàôèÿ
ñîïðîâîæäàëà ãàçåòíóþ ïóáëèêàöèþ, òî îíà ðàññìàòðèâàëàñü êàê ÷àñòü
ìàòåðèàëà, ê êîòîðîìó îòíîñèëàñü.

- Îïðåäåëåíèå (â àáñîëþòíûõ ÷èñëàõ) ôîðìû ïðèñóòñòâèÿ òåìû: 
1. ïîäñ÷åò êîëè÷åñòâà ãàçåòíûõ ïóáëèêàöèé, öåëèêîì ïîñâÿùåííûõ òåìå
ìîíèòîðèíãà; 
2. ïîäñ÷åò êîëè÷åñòâà ãàçåòíûõ ïóáëèêàöèé, ÷àñòè÷íî ïîñâÿùåííûõ òåìå
ìîíèòîðèíãà èëè ñîäåðæàùèõ óïîìèíàíèÿ ïî íåé.

- Ïîäñ÷åò îáùåãî êîëè÷åñòâà (â àáñîëþòíûõ ÷èñëàõ) óïîìèíàíèé ïî
ðåôåðåíäóìó 27 íîÿáðÿ 2005, ïðîåêòó ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ è ïð. â
ïóáëèêàöèÿõ êàæäîãî íîìåðà ãàçåòû. Â êàæäîé îäíîé ïóáëèêàöèè
ôèêñèðîâàëîñü òîëüêî îäíî óïîìèíàíèå ïî òåìå ìîíèòîðèíãà.

- Ïîäñ÷åò îáùåãî êîëè÷åñòâà (â àáñîëþòíûõ ÷èñëàõ) ïîçèòèâíûõ,
íåãàòèâíûõ, íåéòðàëüíûõ óïîìèíàíèé ïî ðåôåðåíäóìó 27 íîÿáðÿ 2005,
ïðîåêòó ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ è ïð. â ïóáëèêàöèÿõ êàæäîãî íîìåðà
ãàçåòû. Â êàæäîé îäíîé ïóáëèêàöèè ôèêñèðîâàëñÿ òîëüêî îäèí çíàê
îòíîøåíèÿ ê òåìå ìîíèòîðèíãà. 

- Ôèêñèðîâàíèå (â àáñîëþòíûõ ÷èñëàõ) â êàæäîé ïóáëèêàöèè ãàçåòû
óïîìèíàíèé òåì, èìåþùèõ íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê
êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìå. (Ïåðå÷åíü òåì - ñì. âûøå.)

IV. ÑÏÈÑÎÊ È ÊÐÀÒÊÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ 
ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÍÛÕ ÑÌÈ

ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÅ ÒÅËÅÂÈÄÅÍÈÅ ÀÐÌÅÍÈÈ (ÎÒÀ) - îáùåñòâåííàÿ
òåëåðàäèîêîìïàíèÿ. Îñíîâàíà â 2001. Ðóêîâîäÿùèé îðãàí - Ñîâåò
Îáùåñòâåííîé òåëåðàäèîêîìïàíèè. Ïåðèîäè÷íîñòü âûõîäà â ýôèð - 19
÷àñîâ åæåäíåâíî.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ñòàë Ïåðâûé êàíàë ÎÒÀ, â ÷àñòíîñòè: îñíîâíàÿ
èíôîðìàöèîííàÿ ïðîãðàììà “Àéëóð” è âîñêðåñíàÿ èíôîðìàöèîííî-
àíàëèòè÷åñêàÿ ïðîãðàììà “360 ãðàäóñîâ”; êîììåíòèðóþùèå ïåðåäà÷è
“Ïåðåêðåñòîê” è “5-îå êîëåñî”.

Èíôîðìàöèîííàÿ ïðîãðàììà “Àéëóð” âûõîäèëà â ýôèð 6 äíåé â
íåäåëþ: â ïîíåäåëüíèê-ïÿòíèöó - 6 ðàç â äåíü, ïî ñóááîòàì - 5 ðàç â
äåíü. Îáúåêòîì ìîíèòîðèíãà ñòàëè îñíîâíûå âûïóñêè “Àéëóð” â 21.00,
çà èñêëþ÷åíèåì âûïóñêà 24 íîÿáðÿ, âûøåäøåãî â 19.00. Çà âåñü ïåðèîä
ìîíèòîðèíãà áûëî èññëåäîâàíî 18 âûïóñêîâ.

Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ ïðîãðàììà “360 ãðàäóñîâ” âûõîäèëà â
ýôèð 1 äåíü â íåäåëþ (ïî âîñêðåñåíüÿì) â 20.00. Çà âåñü ïåðèîä
ìîíèòîðèíãà áûëî èññëåäîâàíî 3 âûïóñêà “360 ãðàäóñîâ”.

Êîììåíòèðóþùàÿ ïåðåäà÷à “Ïåðåêðåñòîê” âûõîäèëà â ýôèð 3 äíÿ â
íåäåëþ (ïî âòîðíèêàì, ÷åòâåðãàì, ïÿòíèöàì) â 18.50, çà èñêëþ÷åíèåì
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âûïóñêà 24 íîÿáðÿ, âûøåäøåãî â 18.20. Çà âåñü ïåðèîä ìîíèòîðèíãà
áûëî èññëåäîâàíî 9 âûïóñêîâ  “Ïåðåêðåñòêà”.

Êîììåíòèðóþùàÿ ïåðåäà÷à “5-îå êîëåñî” âûõîäèëà â ýôèð 1 äåíü â
íåäåëþ (ïî ïîíåäåëüíèêàì) â 22.00. Çà âåñü ïåðèîä ìîíèòîðèíãà áûëî
èññëåäîâàíî 3 âûïóñêà “5-ãî êîëåñà”.

“ÀËÌ” - ÷àñòíàÿ òåëåêîìïàíèÿ. Îñíîâàíà â 2000. Ó÷ðåäèòåëü - ïðåçèäåíò
“ÀËÌ-õîëäèíãà” Òèãðàí Êàðàïåòÿí. Ïåðèîäè÷íîñòü âûõîäà â ýôèð - 21
÷àñ åæåäíåâíî. 

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ íà “ÀËÌ” ñòàëè: îñíîâíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ
ïðîãðàììà “Äåíü çà äíåì” è åå âîñêðåñíûé èíôîðìàöèîííî-
àíàëèòè÷åñêèé âûïóñê; êîììåíòèðóþùèå ïåðåäà÷è “Öåíà âîïðîñà” è
“Ïîçèöèÿ”. 

Èíôîðìàöèîííàÿ ïðîãðàììà “Äåíü çà äíåì” âûõîäèëà â ýôèð 7 äíåé
â íåäåëþ: â ïîíåäåëüíèê-ñóááîòó - 4 ðàçà â äåíü, ïî âîñêðåñåíüÿì - 1
ðàç â äåíü. Îáúåêòîì ìîíèòîðèíãà ñòàëè îñíîâíûå âûïóñêè “Äíÿ çà
äíåì” â 20.00, ïî âîñêðåñåíüÿì - â 17.00 (îò 6 íîÿáðÿ) è â 14.00 (îò 20
íîÿáðÿ). Çà âåñü ïåðèîä ìîíèòîðèíãà áûëî èññëåäîâàíî 20 âûïóñêîâ. 

Êîììåíòèðóþùàÿ ïåðåäà÷à “Öåíà âîïðîñà” âûõîäèëà â ýôèð 2 äíÿ â
íåäåëþ (ïî âòîðíèêàì è ñóááîòàì) â 21.30. Çà âåñü ïåðèîä ìîíèòîðèíãà
áûëî èññëåäîâàíî 5 âûïóñêîâ “Öåíû âîïðîñà”.

Êîììåíòèðóþùàÿ ïåðåäà÷à “Ïîçèöèÿ” âûõîäèëà â ýôèð 1 äåíü â
íåäåëþ (ïî ÷åòâåðãàì) â 21.30. Çà âåñü ïåðèîä ìîíèòîðèíãà áûëî
èññëåäîâàíî 3 âûïóñêà “Ïîçèöèè”.

“ÀÐÌÅÍÈß” - ÷àñòíàÿ òåëåêîìïàíèÿ. Îñíîâàíà â 1998. Ó÷ðåäèòåëü -
Ñåìåéíûé ôîíä “Êàôåñäæÿí” è ôîíä “Ñåìüÿ Ñàðêèñÿí”. Ïåðèîäè÷íîñòü
âûõîäà â ýôèð - 24 ÷àñà åæåäíåâíî. 

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ íà “Àðìåíèè” ñòàëè: îñíîâíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ
ïðîãðàììà “Æàì”; êîììåíòèðóþùàÿ ïåðåäà÷à “Íà ñàìîì äåëå”. 

Èíôîðìàöèîííàÿ ïðîãðàììà “Æàì” âûõîäèëà â ýôèð 7 äíåé â íåäåëþ:
â ïîíåäåëüíèê-ñóááîòó - 4 ðàçà â äåíü, ïî âîñêðåñåíüÿì - 1 ðàç â äåíü.
Îáúåêòîì ìîíèòîðèíãà ñòàëè îñíîâíûå âûïóñêè “Æàì” â 20.30. Çà âåñü
ïåðèîä ìîíèòîðèíãà áûë èññëåäîâàí 21 âûïóñê.

Êîììåíòèðóþùàÿ ïåðåäà÷à “Íà ñàìîì äåëå” âûõîäèëà â ýôèð 5 äíåé
â íåäåëþ  (ïîíåäåëüíèê-ïÿòíèöà) â 19.00, çà èñêëþ÷åíèåì äâóõ âûïóñêîâ
7-8 íîÿáðÿ, âûøåäøèõ â 22.30. Çà âåñü ïåðèîä ìîíèòîðèíãà áûëî
èññëåäîâàíî 15 âûïóñêîâ “Íà ñàìîì äåëå”.
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ÂÒÎÐÎÉ ÀÐÌßÍÑÊÈÉ ÒÅËÅÊÀÍÀË (ÂÒÎÐÎÉ ÊÀÍÀË) - ÷àñòíàÿ
òåëåêîìïàíèÿ. Îñíîâàíà â 1998. Ó÷ðåäèòåëü - ÷àñòíûå ëèöà.
Ïåðèîäè÷íîñòü âûõîäà â ýôèð - 18 ÷àñîâ åæåäíåâíî. 

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ íà Âòîðîì êàíàëå ñòàëè: îñíîâíàÿ
èíôîðìàöèîííàÿ ïðîãðàììà “Ëðàáåð” è èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ
ïðîãðàììà “Âîñêðåñíûé Ëðàáåð”; êîììåíòèðóþùèå ïåðåäà÷è
“×åòâåðòàÿ ñòóäèÿ” è “Ïðàâî íà ñëîâî”. 

Èíôîðìàöèîííàÿ ïðîãðàììà “Ëðàáåð” âûõîäèëà â ýôèð 6 äíåé â
íåäåëþ: ïî ïîíåäåëüíèêàì - 3 ðàçà â äåíü, âî âòîðíèê-ñóááîòó - 5 ðàç â
äåíü. Îáúåêòîì ìîíèòîðèíãà ñòàëè îñíîâíûå âûïóñêè “Ëðàáåð” â 23.00,
çà èñêëþ÷åíèåì âûïóñêà 25 íîÿáðÿ, âûøåäøåãî â 20.00. Çà âåñü ïåðèîä
ìîíèòîðèíãà áûëî èññëåäîâàíî 18 âûïóñêîâ.

Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ ïðîãðàììà “Âîñêðåñíûé Ëðàáåð”
âûõîäèëà â ýôèð 1 äåíü â íåäåëþ (ïî âîñêðåñåíüÿì) â 21.00. Çà âåñü
ïåðèîä ìîíèòîðèíãà áûëî èññëåäîâàíî 3 âûïóñêà “Âîñêðåñíîãî
Ëðàáåð”. 

Êîììåíòèðóþùàÿ ïåðåäà÷à “×åòâåðòàÿ ñòóäèÿ” âûõîäèëà â ðàìêàõ
èíôîðìïðîãðàììû “Ëðàáåð”. Çà âåñü ïåðèîä ìîíèòîðèíãà áûëî
èññëåäîâàíî 9 âûïóñêîâ “×åòâåðòîé ñòóäèè”.

Êîììåíòèðóþùàÿ ïåðåäà÷à “Ïðàâî íà ñëîâî” âûõîäèëà â ýôèð 1 äåíü
â íåäåëþ (ïî âîñêðåñåíüÿì) â 21.30, êðîìå òîãî, 12 íîÿáðÿ áûë
ñïåöèàëüíûé âûïóñê, âûøåäøèé â 20.30. Çà âåñü ïåðèîä ìîíèòîðèíãà
áûëî èññëåäîâàíî 4 âûïóñêà “Ïðàâà íà ñëîâî”.

“ÀÉÀÑÒÀÍÈ ÀÍÐÀÏÅÒÓÒÞÍ” - åæåäíåâíàÿ ãàçåòà (ïÿòü ðàç â íåäåëþ).

Îñíîâàíà â 1990. Ó÷ðåäèòåëü - ÇÀÎ “Àíðàïåòóòþí”. Ñòàíäàðòíûé îáúåì

- 4 ï.ë. (8 ñòð. ôîðìàòà À2). Çàÿâëåííûé òèðàæ - 6,000 ýêç. Çà

èññëåäóåìûé ïåðèîä âûøëî 15 íîìåðîâ. Èç íèõ 1 íîìåð - îáúåìîì 6 ï.ë.

(12 ñòð. ôîðìàòà À2).  

“ÐÅÑÏÓÁËÈÊÀ ÀÐÌÅÍÈß” - ðóññêîÿçû÷íàÿ ãàçåòà (äâà ðàçà â íåäåëþ).

Îñíîâàíà â 1990. Ó÷ðåäèòåëü - ÇÀÎ “Àéàñòàíè Àíðàïåòóòþí-Ðåñïóáëèêà

Àðìåíèÿ”. Ñòàíäàðòíûé îáúåì - 2 ï.ë. (8 ñòð. ôîðìàòà À3). Çàÿâëåííûé

òèðàæ - 2,000 ýêç. Çà èññëåäóåìûé ïåðèîä âûøëî 6 íîìåðîâ. Èç íèõ 1

íîìåð - îáúåìîì 4 ï.ë. (16 ñòð. ôîðìàòà À3).

“ÀÇÃ” - åæåäíåâíàÿ ãàçåòà (ïÿòü ðàç â íåäåëþ). Îñíîâàíà â 1991.

Ó÷ðåäèòåëü - ÎÎÎ “Åæåäíåâíàÿ ãàçåòà “Àçã”. Ñòàíäàðòíûé îáúåì - 2 ï.ë.
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(8 ñòð. ôîðìàòà À3). Çàÿâëåííûé òèðàæ - 3,000 ýêç. Çà èññëåäóåìûé

ïåðèîä âûøëî 15 íîìåðîâ, â òîì ÷èñëå 8 íîìåðîâ èìåëè âêëàäûø “Àçã-

íåðäèð”, êîòîðûé íå ÿâëÿëñÿ îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ. 

“ÀÉÊÀÊÀÍ ÆÀÌÀÍÀÊ” - åæåäíåâíàÿ ãàçåòà (ïÿòü ðàç â íåäåëþ).

Îñíîâàíà â 1997. Ó÷ðåäèòåëü - ÎÎÎ “Äàðåñêèçá”. Ñòàíäàðòíûé îáúåì -

2 ï.ë. (8 ñòð. ôîðìàòà À3). Çàÿâëåííûé òèðàæ - 4,840 ýêç. Çà

èññëåäóåìûé ïåðèîä âûøëî 15 íîìåðîâ. Èç íèõ 4 íîìåðà - îáúåìîì 3

ï.ë. (12 ñòð. ôîðìàòà À3). 

“ÀÉÎÖ ÀØÕÀÐ” - åæåäíåâíàÿ ãàçåòà (ïÿòü ðàç â íåäåëþ). Îñíîâàíà â

1997. Ó÷ðåäèòåëü - ÎÎÎ “Ðåäàêöèÿ åæåäíåâíîé ãàçåòû “Àéîö àøõàð”.

Ñòàíäàðòíûé îáúåì - 2 ï.ë. (8 ñòð. ôîðìàòà À3). Çàÿâëåííûé òèðàæ -

3,500 ýêç. Çà èññëåäóåìûé ïåðèîä âûøëî 15 íîìåðîâ. Èç íèõ 2 íîìåðà

- îáúåìîì 4 ï.ë. (16 ñòð. ôîðìàòà À3) è 1 íîìåð - îáúåìîì 3 ï.ë. (12

ñòð. ôîðìàòà À3) . 

“ÀÐÀÂÎÒ” - åæåäíåâíàÿ ãàçåòà (ïÿòü ðàç â íåäåëþ). Îñíîâàíà â 1994.

Ó÷ðåäèòåëü - ÎÎÎ “Åæåäíåâíàÿ ãàçåòà “Àðàâîò”. Ñòàíäàðòíûé îáúåì - 2

ï.ë. (8 ñòð. ôîðìàòà À3). Çàÿâëåííûé òèðàæ - 4,100 ýêç. Çà èññëåäóåìûé

ïåðèîä âûøëî 15 íîìåðîâ. Èç íèõ 4 íîìåðà - îáúåìîì 4 ï.ë. (16 ñòð.

ôîðìàòà À3) è 1 íîìåð - îáúåìîì 3 ï.ë. (12 ñòð. ôîðìàòà À3). 

“ÃÎËÎÑ ÀÐÌÅÍÈÈ” - ðóññêîÿçû÷íàÿ ãàçåòà (òðè ðàçà â íåäåëþ).

Îñíîâàíà â 1991. Ó÷ðåäèòåëü - ÎÎÎ “Ãîëîñ”. Ñòàíäàðòíûé îáúåì - 4 ï.ë.

(8 ñòð. ôîðìàòà À2). Çàÿâëåííûé òèðàæ - 3,500 ýêç. Çà èññëåäóåìûé

ïåðèîä âûøëî 9 íîìåðîâ, â òîì ÷èñëå 3 íîìåðà èìåëè ïðèëîæåíèå

“Ìîíèòîð.Ru”, êîòîðîå íå ÿâëÿëîñü îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ. 

V. ÒÅÕÍÎËÎÃÈß ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÀ 
ÒÅËÅÊÀÍÀËÎÂ È ÃÀÇÅÒ

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñîïîñòàâèìîãî ìàòåðèàëà äàííûå, ïîëó÷åííûå ïî èòîãàì
ìîíèòîðèíãà èíôîðìàöèîííûõ, èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ
ïðîãðàìì, êîììåíòèðóþùèõ ïåðåäà÷ êàæäîãî òåëåêàíàëà, à òàêæå
ïóáëèêàöèé êàæäîé ãàçåòû, îáîáùàëèñü åæåíåäåëüíî è çà âåñü ïåðèîä
ìîíèòîðèíãà.
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VI. ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÀ ÒÅËÅÊÀÍÀËÎÂ È ÃÀÇÅÒ

Íèæå ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû, îáîáùåííûå çà âåñü ïåðèîä
ìîíèòîðèíãà (5-25 íîÿáðÿ 2005) ïî êàæäîìó èññëåäîâàííîìó
âåùàòåëüíîìó è ïå÷àòíîìó ÑÌÈ. 

ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÅ ÒÅËÅÂÈÄÅÍÈÅ ÀÐÌÅÍÈÈ (ÏÅÐÂÛÉ ÊÀÍÀË)

Çà âåñü ïåðèîä ìîíèòîðèíãà îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü èññëåäîâàííûõ
îñíîâíûõ âûïóñêîâ èíôîðìàöèîííîé ïðîãðàììû “Àéëóð” ñîñòàâèëà
48,985 ñåêóíä, èç êîòîðûõ êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìå, ïðåäñòîÿùåìó
ðåôåðåíäóìó è ïðî÷èì ñâÿçàííûì ñ ýòèì âîïðîñàì áûëî óäåëåíî 11,459
ñåê. (èëè 23.4%). Ïðè ýòîì èç 497 òåëåìàòåðèàëîâ “Àéëóð” â 98 (èëè
19.7%) çàòðàãèâàëàñü òåìà ìîíèòîðèíãà. Ïîñâÿùåííûå åé
èíôîðìàöèîííûå ìàòåðèàëû â áîëüøèíñòâå ñëó÷àÿõ íîñèëè ëèáî
íåéòðàëüíûé - 49, ëèáî ïîçèòèâíûé õàðàêòåð - 41. Ïîëîæèòåëüíîå
îñâåùåíèå â îñíîâíîì ïðèøëîñü íà äîëþ ðåïîðòàæåé îá àãèòàöèîííîé
êàìïàíèè ñòîðîííèêîâ ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê (øòàá “äà”),
â êîòîðûõ îçâó÷èâàëàñü èõ ïîçèöèÿ êàê ïî ðÿäó îáùèõ âîïðîñîâ,
ñâÿçàííûõ ñ Êîíñòèòóöèåé, îðãàíèçàöèåé è ïðîâåäåíèåì ðåôåðåíäóìà,
òàê è ïî êîíêðåòíûì ïîëîæåíèÿì çàêîíîïðîåêòà, îòíîñÿùèìñÿ ê
äâîéíîìó ãðàæäàíñòâó, ïîëíîìî÷èÿì ïðåçèäåíòà è ïàðëàìåíòà ÐÀ,
ïðàâàì è ñâîáîäàì ãðàæäàí. Íåãàòèâíûé õàðàêòåð íîñèëè 8
èíôîðìàöèîííûõ ñîîáùåíèé, â êîòîðûõ îïïîíåíòû îáíîâëåííîé
Êîíñòèòóöèè (øòàá “íåò”) ïðèçûâàëè â õîäå ñâîåé àãèòàöèîííîé
êàìïàíèè ãîëîñîâàòü ïðîòèâ, à ïîçæå - ê áîéêîòó ðåôåðåíäóìà. 

×òî êàñàåòñÿ òåìàòè÷åñêîãî îõâàòà, òî â “Àéëóð” îñâåùàëèñü âñå
ðàçäåëû ïðîåêòà, çà èñêëþ÷åíèåì ïðîáëåìû ñíÿòèÿ ñ äîëæíîñòè ãëàâû
îáùèíû. Íàèáîëåå ÷àñòî èíôîðìàöèîííàÿ ïðîãðàììà îáðàùàëàñü ê
âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ îðãàíèçàöèåé è ïðîâåäåíèåì ðåôåðåíäóìà 27
íîÿáðÿ 2005 (â 79 ìàòåðèàëàõ) è ê äðóãèì îáùèì âîïðîñàì,
îòíîñÿùèìñÿ ê êîíñòèòóöèîííûì ïîïðàâêàì (32). Äâîéíîå ãðàæäàíñòâî
çàòðàãèâàëîñü â 15 ìàòåðèàëàõ, ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà - â 12 è â
ñòîëüêèõ æå - ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí ÐÀ. Â 9 ñëó÷àÿõ ãîâîðèëîñü î
ïîëíîìî÷èÿõ Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, ïî 5 ðàç - î ìåñòíîì
ñàìîóïðàâëåíèè è íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé âëàñòè. Íà äîëþ îñòàëüíûõ
òåì ïðèøëèñü åäèíè÷íûå óïîìèíàíèÿ.

Èç 8,877 ñåê. èññëåäîâàííûõ âûïóñêîâ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé
ïðîãðàììû “360 ãðàäóñîâ” 2,604 ñåê. (èëè 29.3%) áûëè ïîñâÿùåíû òåìå
ìîíèòîðèíãà. Îíà óïîìèíàëàñü â 6 èç 18 ìàòåðèàëîâ âîñêðåñíîé
ïðîãðàììû: â 4 ñëó÷àÿõ - íåéòðàëüíî, â 2 - ïîçèòèâíîå îñâåùåíèå
êàñàëîñü âñòðå÷è ïðåçèäåíòà ñòðàíû ñî ñòóäåíòàìè Åðåâàíñêîãî
Ãîñóíèâåðñèòåòà è âèçèòà Ðîáåðòà Êî÷àðÿíà â Ãðåöèþ. Â õîäå îáîèõ
ìåðîïðèÿòèé âíèìàíèå óäåëÿëîñü è êîíñòèòóöèîííûì èçìåíåíèÿì.

Â îáùåé ñëîæíîñòè èç 57,862 ñåê. èññëåäîâàííîãî ýôèðíîãî âðåìåíè
“Àéëóð” è “360 ãðàäóñîâ” 14,063 ñåê. (èëè 24.3%) áûëî óäåëåíî
êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìå. Ïðè ýòîì â 53 ìàòåðèàëàõ îñâåùåíèå íîñèëî
íåéòðàëüíûé õàðàêòåð, â 43 - ïîçèòèâíûé è â 8 - íåãàòèâíûé.
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Âñå òðè èññëåäîâàííûõ çà ïåðèîä ìîíèòîðèíãà âûïóñêà
êîììåíòèðóþùåé ïåðåäà÷è “5-ãî êîëåñà” áûëè ïîëíîñòüþ ïîñâÿùåíû
òåìå ìîíèòîðèíãà. Äâå ïåðåäà÷è íîñèëè íåéòðàëüíûé õàðàêòåð: èõ
ó÷àñòíèêè âûñêàçûâàëè êàê ïîçèòèâíîå, òàê è íåãàòèâíîå ìíåíèå ïî
ïîïðàâêàì â Îñíîâíîé Çàêîí. Â îäíîé èç íèõ äèñêóññèÿ “çà” è “ïðîòèâ”
ðàçâåðíóëàñü âîêðóã äâîéíîãî ãðàæäàíñòâà. Â äðóãîé - ïåðñïåêòèâû
åâðîèíòåãðàöèè Àðìåíèè îáñóæäàëèñü â àñïåêòå êîíñòèòóöèîííûõ
èçìåíåíèé, â ÷àñòíîñòè êàñàþùèõñÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ðàçäåëåíèÿ
ïîëíîìî÷èé çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îñíîâíîé òåìîé
òðåòüåé ïåðåäà÷è áûëà ñóäåáíàÿ ðåôîðìà, ïðåäóñìîòðåííàÿ â
âûíåñåííîì íà ðåôåðåíäóì ïðîåêòå. Îáà åå ó÷àñòíèêà âûñêàçûâàëè
ïîçèòèâíîå ìíåíèå ïî ýòîìó ðàçäåëó ïîïðàâîê. 

Â ïåðèîä àãèòàöèîííîé êàìïàíèè íà Ïåðâîì êàíàëå ÎÒÀ îòêðûëàñü
íîâàÿ ïåðåäà÷à “Ïåðåêðåñòîê”. Âñå åå äåâÿòü âûïóñêîâ áûëè ïîëíîñòüþ
ïîñâÿùåíû êîíñòèòóöèîííûì ïîïðàâêàì. Ãîñòÿìè “Ïåðåêðåñòêà”
ïîïåðåìåííî ñòàíîâèëèñü ïðåäñòàâèòåëè îáîèõ ëàãåðåé - “äà” è “íåò”.
Òàêèì îáðàçîì, 5 âûïóñêîâ ïåðåäà÷è íîñèëè ïîçèòèâíûé õàðàêòåð, 4 -
íåãàòèâíûé. Íàèáîëåå ÷àñòî â íèõ çàòðàãèâàëèñü îáùèå òåìû (â 9
ñëó÷àÿõ), ñâÿçàííûå ñ ðåôåðåíäóìîì îðãàíèçàöèîííûå âîïðîñû,
äâîéíîå ãðàæäàíñòâî è ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà (ïî 8), ïðàâà è ñâîáîäû
ãðàæäàí (6), ïîëíîìî÷èÿ ïàðëàìåíòà (5).  

“ÀËÌ”

Çà âåñü ïåðèîä ìîíèòîðèíãà îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü èññëåäîâàííîé
èíôîðìàöèîííîé ïðîãðàììû “Äåíü çà äíåì” è åå âîñêðåñíîãî
èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî âûïóñêà ñîñòàâèëà 35,111 ñåêóíä, èç
êîòîðûõ 9,182 ñåê. (èëè 26.2%) áûëî óäåëåíî êîíñòèòóöèîííîé
ðåôîðìå. Ïðè ýòîì èç 335 òåëåìàòåðèàëîâ “Äíÿ çà äíåì” â 58 (èëè
17.3%) çàòðàãèâàëàñü òåìà ìîíèòîðèíãà. Áîëüøàÿ ÷àñòü ïîñâÿùåííûõ åé
ìàòåðèàëîâ íîñèëà íåéòðàëüíûé õàðàêòåð - 35, ïîçèòèâíûé - 20 è
íåãàòèâíûé - 3. Êàê è â ñëó÷àå ñ ÎÒÀ, êîííîòàöèîííûå óïîìèíàíèÿ
ïîÿâëÿëèñü â îñíîâíîì â íîâîñòíûõ ñîîáùåíèÿõ îá àãèòàöèîííûõ
êàìïàíèÿõ ñòîðîííèêîâ è ïðîòèâíèêîâ ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ, ãäå
ïðèâîäèëîñü èõ ìíåíèå ïî ðàçëè÷íûì ïîëîæåíèÿì ïðîåêòà. Òàê æå êàê
è “Àéëóð”, èíôîðìïðîãðàììà “ÀËÌ” íàèáîëåå ÷àñòî îñâåùàëà âîïðîñû,
ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèåé è ïðîâåäåíèåì ðåôåðåíäóìà (â 45
ìàòåðèàëàõ), äðóãèå îáùèå âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê êîíñòèòóöèîííûì
ïîïðàâêàì (27), ïðîáëåìó äâîéíîãî ãðàæäàíñòâà (12) è ïîëíîìî÷èÿ
ïðåçèäåíòà (10). Î ïîëíîìî÷èÿõ Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ è î ïðàâàõ è
ñâîáîäàõ ãðàæäàí ãîâîðèëîñü â 9 è 8 ìàòåðèàëàõ ñîîòâåòñòâåííî. Íà
äîëþ îñòàëüíûõ òåì ïðèøëèñü åäèíè÷íûå óïîìèíàíèÿ. Ñòàòóñ Åðåâàíà,
ñôåðà èíôîðìàöèè è ñâîáîäû ñëîâà íå áûëè çàòðîíóòû íè ðàçó.  

Íè îäèí èç âûïóñêîâ êîììåíòèðóþùèõ ïåðåäà÷ “ÀËÌ” “Ïîçèöèÿ” è
“Öåíà âîïðîñà”  íå áûë ïîëíîñòüþ ïîñâÿùåí òåìå ìîíèòîðèíãà. Âñå 3
íåéòðàëüíûõ ÷àñòè÷íûõ óïîìèíàíèÿ â “Ïîçèöèè” êàñàëèñü îáùèõ
êîíñòèòóöèîííûõ âîïðîñîâ è ñâÿçàííûõ ñ ðåôåðåíäóìîì, à òàêæå
äâîéíîãî ãðàæäàíñòâà, ïðåçèäåíòñêèõ ïîëíîìî÷èé, ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è
ñâîáîä. ×òî êàñàåòñÿ “Öåíû âîïðîñà”, òî èç ïÿòè åå âûïóñêîâ,
èññëåäîâàííûõ çà ïåðèîä ìîíèòîðèíãà, òîëüêî â îäíîì ó íåå áûë ãîñòü.
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Åäèíñòâåííûì ó÷àñòíèêîì îñòàëüíûõ ÷åòûðåõ áûë âëàäåëåö “ÀËÌ” è
âåäóùèé ïåðåäà÷è Òèãðàí Êàðàïåòÿí. Èç 5 ÷àñòè÷íûõ óïîìèíàíèé,
ñîäåðæàùèõñÿ â âûïóñêàõ “Öåíû âîïðîñà”, 3 áûëè ïîçèòèâíûìè, 2 -
íåéòðàëüíûìè. Â ïåðåäà÷å çàòðàãèâàëèñü îáùèå âîïðîñû è ïîëíîìî÷èÿ
ïðåçèäåíòà, äâîéíîå ãðàæäàíñòâî è ñòàòóñ Åðåâàíà, âîïðîñû, ñâÿçàííûå
ñ ðåôåðåíäóìîì, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ïîëíîìî÷èÿ ïàðëàìåíòà è
ãðàæäàíñêèå ïðàâà è ñâîáîäû.

“ÀÐÌÅÍÈß”

Â îñíîâíûõ âûïóñêàõ èíôîðìàöèîííîé ïðîãðàììû “Æàì” çà ïåðèîä
ìîíèòîðèíãà áûëî èññëåäîâàíî â îáùåé ñëîæíîñòè 29,144 ñåê., èç
êîòîðûõ 7,624 ñåê. (èëè 26.2%) áûëî óäåëåíî êîíñòèòóöèîííîé
ðåôîðìå. Òàêèì îáðàçîì, è “Àðìåíèÿ”, è “ÀËÌ” âûäåëèëè òåìå
ìîíèòîðèíãà îäèíàêîâûé îáúåì èíôîðìàöèîííîãî ýôèðíîãî âðåìåíè (â
ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè). Îäíàêî äîëÿ ìàòåðèàëîâ, ïîñâÿùåííûõ òåìå
ìîíèòîðèíãà, â îáùåì êîëè÷åñòâå èññëåäîâàííûõ èíôîðìàöèîííûõ
ìàòåðèàëîâ íà òåëåêàíàëå “Àðìåíèÿ” ïî÷òè â äâà ðàçà ïðåâûøàåò òîò æå
ïîêàçàòåëü íà “ÀËÌ”. Èç 191 ìàòåðèàëà “Æàì” 63 (èëè 33%) áûëè
ïîñâÿùåíû êîíñòèòóöèîííîé òåìàòèêå. Ïðè ýòîì î âûíåñåííûõ íà
âñåíàðîäíîå ãîëîñîâàíèå ïîïðàâêàõ ãîâîðèëîñü â áîëüøèíñòâå ñëó÷àÿõ
ïîçèòèâíî - 38 è â 25 - íåéòðàëüíî. Êðîìå òîãî, “Æàì” - åäèíñòâåííàÿ
èç èíôîðìàöèîííûõ ïðîãðàìì, ñòàâøèõ îáúåêòîì ìîíèòîðèíãà, ãäå
óïîìèíàíèÿ î êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâêàõ íè ðàçó íå íîñèëè íåãàòèâíîãî
õàðàêòåðà. Ïîçèòèâíûì êîíòåêñòîì äëÿ íèõ ñëóæèëà, â îñíîâíîì,
èíôîðìàöèÿ îá àãèòàöèîííîé êàìïàíèè ñòîðîííèêîâ îáíîâëåííîé
Êîíñòèòóöèè. Îñâåùåíèå æå àãèòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðîòèâíèêîâ
ïðîåêòà ïîäàâàëîñü òàê, ÷òî êîíòåêñò ïîëó÷àëñÿ íåéòðàëüíûì. Ò.å.
æóðíàëèñòû ëèáî îáõîäèëè ñîäåðæàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé àêöèè, ëèáî
íåãàòèâ î ðåôîðìå, ñóùåñòâóþùèé â ïîçèöèÿõ ãåðîåâ ðåïîðòàæåé, òàê
èëè èíà÷å êîìïåíñèðîâàëñÿ êîììåíòàðèåì. Íàèáîëüøåå âíèìàíèå
óäåëÿëîñü îáùèì âîïðîñàì (â 47 ìàòåðèàëàõ) è ñâÿçàííûì ñ
ðåôåðåíäóìîì (36). Î äâîéíîì ãðàæäàíñòâå è ïîëíîìî÷èÿõ ïàðëàìåíòà
ãîâîðèëîñü ïî 16 ðàç, ïðåçèäåíòñêèõ ïîëíîìî÷èÿõ, ïðàâàõ è ñâîáîäàõ
ãðàæäàí - ïî 13, þðèñäèêöèè è ïîëíîìî÷èÿõ ïðàâèòåëüñòâà ÐÀ,
íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé âëàñòè - ïî 5. Íà äîëþ îñòàëüíûõ òåì ïðèøëèñü
åäèíè÷íûå óïîìèíàíèÿ. Ñôåðà èíôîðìàöèè è ñâîáîäû ñëîâà, ñòàòóñ è
ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðàòóðû, ðàâíî êàê è ïðîáëåìà ñíÿòèÿ ñ äîëæíîñòè
ãëàâû îáùèíû â èíôîðìïðîãðàììå íå áûëè çàòðîíóòû íè ðàçó.        

Êîììåíòèðóþùàÿ ïåðåäà÷à “Àðìåíèè” “Íà ñàìîì äåëå” èç 15 ñâîèõ
âûïóñêîâ, èññëåäîâàííûõ çà ïåðèîä ìîíèòîðèíãà, 13 ïîñâÿòèëà
êîíñòèòóöèîííûì èçìåíåíèÿì: 12 - ïîëíîñòüþ è 1 - ÷àñòè÷íî. Ãîñòÿìè
ïåðåäà÷è (â 12 âûïóñêàõ) ñòàíîâèëèñü ñòîðîííèêè âûíåñåííîãî íà
ðåôåðåíäóì ïðîåêòà, ïîçèòèâíî îòçûâàþùèåñÿ î íåì. Åäèíñòâåííàÿ
íåãàòèâíàÿ îöåíêà ïðîçâó÷àëà â âûïóñêå “Íà ñàìîì äåëå”, êîãäà  ãîñòåì
áûë ïðåäñòàâèòåëü îïïîçèöèè, ïðåäñåäàòåëü ïàðòèè “Áëîê íàöèîíàëüíûõ
äåìîêðàòîâ” Àðøàê Ñàäîÿí. Îñíîâíûìè òåìàìè îáñóæäåíèÿ
ñòàíîâèëèñü, â ÷àñòíîñòè, îáùèå âîïðîñû (13), ïðåçèäåíòñêèå è
ïàðëàìåíòñêèå ïîëíîìî÷èÿ (ïî 10), âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðîâåäåíèåì
ðåôåðåíäóìà, ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí (ïî 9), äâîéíîå ãðàæäàíñòâî (5). 
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ÂÒÎÐÎÉ ÀÐÌßÍÑÊÈÉ ÒÅËÅÊÀÍÀË

Çà âåñü ïåðèîä ìîíèòîðèíãà îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü èññëåäîâàííîé
èíôîðìàöèîííîé ïðîãðàììû “Ëðàáåð” ñîñòàâèëà 39,206 ñåêóíä, èç
êîòîðûõ 12,607 ñåê. (èëè 32.2%) áûëî óäåëåíî êîíñòèòóöèîííîé
ðåôîðìå. Ïðè ýòîì èç 400  òåëåìàòåðèàëîâ “Ëðàáåð” â 106 (èëè 26.5%)
çàòðàãèâàëàñü òåìà ìîíèòîðèíãà. Êàê è íà òåëåêàíàëå “Àðìåíèÿ”, â
èíôîðìàöèîííîì îñâåùåíèè Âòîðîãî êàíàëà (“Ëðàáåð”) ïðåâàëèðîâàëè
ïîçèòèâíûå óïîìèíàíèÿ - 58, ïðè 39 íåéòðàëüíûõ è 9 íåãàòèâíûõ. Â
îñíîâíîì ïîëîæèòåëüíûé êîíòåêñò ïðèñóòñòâîâàë â ðåïîðòàæàõ îá
àãèòàöèîííîé êàìïàíèè ñòîðîííèêîâ êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê,
îòðèöàòåëüíûé - â âûñòóïëåíèÿõ îïïîíåíòîâ ïîñëåäíèõ. ×àùå âñåãî
îçâó÷èâàëèñü ìíåíèÿ ïî îáùèì âîïðîñàì (â 82 ìàòåðèàëàõ) è ñâÿçàííûì
ñ ðåôåðåíäóìîì (73). Äàëåå øëè òàêèå òåìû, êàê ïîëíîìî÷èÿ
ïðåçèäåíòà (24), äâîéíîå ãðàæäàíñòâî, ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí (ïî 23),
ïîëíîìî÷èÿ ïàðëàìåíòà (19), íåçàâèñèìîñòü ñóäåáíîé âëàñòè (10). Â
öåëîì, êàê è â “Àéëóð” (ÎÒÀ), â “Ëðàáåð” îñâåùàëèñü âñå òåìàòè÷åñêèå
ðàçäåëû ïðîåêòà, çà èñêëþ÷åíèåì ïðîáëåìû ñíÿòèÿ ñ äîëæíîñòè ãëàâû
îáùèíû.     

Èç 5,529 ñåê. èññëåäîâàííûõ âûïóñêîâ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé
ïðîãðàììû “Âîñêðåñíûé Ëðàáåð” 1,326 ñåê. (èëè 24%) áûëè ïîñâÿùåíû
òåìå ìîíèòîðèíãà. Îíà óïîìèíàëàñü â 7 èç 22 ìàòåðèàëîâ âîñêðåñíîé
ïðîãðàììû, â îñíîâíîì â ïîçèòèâíîì êîíòåêñòå - 5, 2 - â íåéòðàëüíîì è
íè ðàçó - â íåãàòèâíîì. Â áîëüøåé ÷àñòè ãîâîðèëîñü îá îáùèõ âîïðîñàõ
è îá îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìà.

Â îáùåé ñëîæíîñòè èç 44,735 ñåê. èññëåäîâàííîãî ýôèðíîãî âðåìåíè
“Ëðàáåð” è “Âîñêðåñíîãî Ëðàáåð” 13,933 ñåê. (èëè 31.1%) áûëî óäåëåíî
êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìå. Ïðè ýòîì â 63 ìàòåðèàëàõ ýòî îñâåùåíèå
íîñèëî ïîçèòèâíûé õàðàêòåð, â 41 - íåéòðàëüíûé è â 9 - íåãàòèâíûé.

Òàêèì îáðàçîì, èç âñåõ èññëåäîâàííûõ âåùàòåëüíûõ ÑÌÈ Âòîðîé êàíàë
óäåëèë íàèáîëüøåå âíèìàíèå òåìå ìîíèòîðèíãà â ñâîåì
èíôîðìàöèîííîì îñâåùåíèè, êîòîðîå, íàðÿäó ñ òåëåêîìïàíèåé
“Àðìåíèÿ”, îòëè÷àëîñü ÿðêî âûðàæåííîé êîííîòàöèîííîñòüþ: çíàêîâûå
(â áîëüøèíñòâå ïîçèòèâíûå) óïîìèíàíèÿ ïðåâàëèðîâàëè íàä
íåéòðàëüíûìè.  

Êðåí â ñòîðîíó ïîçèòèâà õàðàêòåðåí è äëÿ êîììåíòèðóþùèõ ïåðåäà÷
Âòîðîãî êàíàëà - “×åòâåðòîé ñòóäèè” è “Ïðàâà íà ñëîâî”. Èç 9
èññëåäîâàííûõ âûïóñêîâ “×åòâåðòîé ñòóäèè” 7 áûëè ïîëíîñòüþ
ïîñâÿùåíû ïîïðàâêàì â Êîíñòèòóöèþ, 2 - ÷àñòè÷íî. Ïðè ýòîì
åäèíñòâåííîå íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê ïðîåêòó áûëî âûñêàçàíî â
ïåðåäà÷å, ÷àñòè÷íî ïîñâÿùåííîé òåìå. Ãîñòè îñòàëüíûõ 8 âûïóñêîâ
âûñêàçûâàëèñü “çà” ïðèíÿòèå îáíîâëåííîãî Îñíîâíîãî Çàêîíà. 3 èç 4
âûïóñêîâ “Ïðàâà íà ñëîâî” öåëèêîì çàòðàãèâàëè èññëåäóåìóþ òåìàòèêó,
2 - ïîçèòèâíî è 1 - íåéòðàëüíî. Ó÷àñòíèêè îáåèõ ïåðåäà÷ îáñóæäàëè
ðàçëè÷íûå àñïåêòû ïðîåêòà, çà èñêëþ÷åíèåì ïðîáëåìû ñíÿòèÿ ñ
äîëæíîñòè ãëàâû îáùèíû, ñòàòóñà Åðåâàíà,  èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà è
ðåôåðåíäóìîâ.
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“ÀÉÀÑÒÀÍÈ ÀÍÐÀÏÅÒÓÒÞÍ”

Èç 698 èññëåäîâàííûõ ïóáëèêàöèé “Àéàñòàíè Àíðàïåòóòþí” 125 (èëè
17.9%) áûëè ïîñâÿùåíû êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìå: 103 (82.4%) -
ïîëíîñòüþ è 22 (17.6%) - ÷àñòè÷íî. Â 72 ïóáëèêàöèÿõ îñâåùåíèå áûëî
íåéòðàëüíûì, â 53 - ïîçèòèâíûì. Îäíîçíà÷íî íåãàòèâíîå îòíîøåíèå íà
ñòðàíèöàõ îôèöèàëüíîé ãàçåòû íå ïðîÿâèëîñü íè â îäíîì ìàòåðèàëå.
Øèðîêî îñâåùàëèñü àãèòàöèîííûå êàìïàíèè øòàáîâ “äà” è “íåò”. Ïðè
ýòîì ñòàòüè, ïîñâÿùåííûå äåÿòåëüíîñòè ñòîðîííèêîâ îáíîâëåííîé
Êîíñòèòóöèè, íîñèëè â îñíîâíîì ïîçèòèâíûé êîíòåêñò, à ïðîòèâíèêîâ -
íåéòðàëüíûé. Â ÷àñòíîñòè, ïóáëèêîâàëèñü ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ, ïîçèòèâíî
îöåíèâàþùèå ðàñøèðåíèå ïàðëàìåíòñêèõ è ñîêðàùåíèå ïðåçèäåíòñêèõ
ïîëíîìî÷èé, áîëüøóþ íåçàâèñèìîñòü ñóäåáíîé âëàñòè, îòìåíó çàïðåòà
íà äâîéíîå ãðàæäàíñòâî, íîâîââåäåíèÿ â ñôåðå ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â öåëîì æå, ïî òåìàòè÷åñêîìó îõâàòó íàèáîëüøåå
âíèìàíèå ãàçåòà óäåëèëà âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ îðãàíèçàöèåé è
ïðîâåäåíèåì ðåôåðåíäóìà (â 60 ïóáëèêàöèÿõ), îáùèì âîïðîñàì (59),
ïîëíîìî÷èÿì Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ (34), äâîéíîìó ãðàæäàíñòâó (23),
ïîëíîìî÷èÿì ïðåçèäåíòà (20), ïðàâàì è ñâîáîäàì ãðàæäàí (19),
íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé âëàñòè (16). Âñå îñòàëüíûå àñïåêòû
êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê òàêæå çàòðàãèâàëèñü â ïóáëèêàöèÿõ
“Àéàñòàíè Àíðàïåòóòþí”.

“ÐÅÑÏÓÁËÈÊÀ ÀÐÌÅÍÈß”

Èç 150 èññëåäîâàííûõ ïóáëèêàöèé “Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ” 32 (èëè
21.3%) áûëè ïîñâÿùåíû êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìå: 26 (81.2%) -
ïîëíîñòüþ è 6 (18.8%) - ÷àñòè÷íî. Êàê è â “Àéàñòàíè Àíðàïåòóòþí”,
îäíîèìåííîå ðóññêîÿçû÷íîå îôèöèàëüíîå èçäàíèå îòëè÷èëîñü
îòñóòñòâèåì ïóáëèêàöèé íåãàòèâíîãî õàðàêòåðà: 19 - íåéòðàëüíûõ è 13 -
ïîçèòèâíûõ. Â ÷àñòíîñòè, îçâó÷èâàëèñü ïîçèöèè, ïîëîæèòåëüíî
ðàññìàòðèâàþùèå ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà çà
ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïðåçèäåíòà, à òàêæå áîëüøóþ
ñáàëàíñèðîâàííîñòü òðåõ âåòâåé âëàñòè â öåëîì. Êðîìå äâóõ - ñôåðû
èíôîðìàöèè è ñâîáîäû ñëîâà, ñòàòóñà è ïîëíîìî÷èé ïðîêóðàòóðû - âñå
îñòàëüíûå òåìàòè÷åñêèå ðàçäåëû êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê ñ òîé èëè
èíîé ÷àñòîòîé òàêæå çàòðàãèâàëèñü â ïóáëèêàöèÿõ “Ðåñïóáëèêè
Àðìåíèÿ”. Îäíàêî íàèáîëüøåå âíèìàíèå áûëî óäåëåíî îáùèì âîïðîñàì
è ñâÿçàííûì ñ ðåôåðåíäóìîì (â 19 è 14 ïóáëèêàöèÿõ ñîîòâåòñòâåííî).

“ÀÇÃ”

Èç 530 èññëåäîâàííûõ ïóáëèêàöèé “Àçã” 43 (èëè 8.1%) áûëè ïîñâÿùåíû
êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìå: 33 (76.7%) - ïîëíîñòüþ è 10 (23.3%) -
÷àñòè÷íî. Èç âñåõ ïå÷àòíûõ ÑÌÈ, ñòàâøèõ îáúåêòîì ìîíèòîðèíãà, “Àçã”
ìåíüøå âñåãî îáðàùàëàñü ê òåìå Êîíñòèòóöèè. Êðîìå òîãî, ýòî
åäèíñòâåííîå èçäàíèå, â êîòîðîì ñîîòíîøåíèå êîííîòàöèîííûõ
óïîìèíàíèé ïðàêòè÷åñêè ðàâíîå: 8 - íåãàòèâíûõ è 7 - ïîçèòèâíûõ. Â
áîëüøèíñòâå æå ñâîåì îñâåùåíèå áûëî íåéòðàëüíûì - 28. Â êà÷åñòâå
ïîëîæèòåëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ èçìåíåíèé, â ÷àñòíîñòè, îòìå÷àëèñü
îòìåíà çàïðåòà íà äâîéíîå ãðàæäàíñòâî è ðàñøèðåíèå ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí. Íåãàòèâíûé õàðàêòåð íîñèëè â îñíîâíîì èíôîðìàöèîííûå
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ìàòåðèàëû îá àãèòàöèîííîé êàìïàíèè ïðîòèâíèêîâ êîíñòèòóöèîííûõ
ïîïðàâîê, â êîòîðûõ âûñêàçûâàëèñü îòðèöàòåëüíûå ìíåíèÿ. Ïî
òåìàòè÷åñêîìó îõâàòó íà ñòðàíèöàõ ãàçåòû óïîìèíàëèñü âñå ðàçäåëû
êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê. Ïðè ýòîì íàèáîëåå ÷àñòî èçäàíèå
îáðàùàëîñü ê âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ðåôåðåíäóìîì (â 39 ïóáëèêàöèÿõ),
è îáùèì âîïðîñàì (21). Äàëåå ñëåäóþò ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí (15),
èçáèðàòåëüíîå ïðàâî è ðåôåðåíäóìû (11).

“ÀÉÊÀÊÀÍ ÆÀÌÀÍÀÊ”

Èç 491 èññëåäîâàííûõ ïóáëèêàöèé “Àéêàêàí æàìàíàê” 153 (èëè 31.2%)
áûëè ïîñâÿùåíû êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìå: 131 (85.6%) - ïîëíîñòüþ è
22 (14.4%) - ÷àñòè÷íî. Èç âñåõ ïå÷àòíûõ ÑÌÈ, ñòàâøèõ îáúåêòîì
ìîíèòîðèíãà, “Àéêàêàí æàìàíàê” áîëüøå âñåãî îáðàùàëàñü ê òåìå
Êîíñòèòóöèè. Ñîîòíîøåíèå êîííîòàöèîííûõ óïîìèíàíèé è íåéòðàëüíûõ â
ýòîé ãàçåòå áûëî ïðàêòè÷åñêè ðàâíûì, ïðè÷åì ñðåäè ïåðâûõ
ïðåâàëèðîâàëè íåãàòèâíûå. Íà 76 óïîìèíàíèé ïðîåêòà êîíñòèòóöèîííûõ
ïîïðàâîê íåéòðàëüíîãî õàðàêòåðà ïðèõîäÿòñÿ 69 - íåãàòèâíûõ è 8 -
ïîçèòèâíûõ. Â íåãàòèâíîì êëþ÷å êðèòèêîâàëèñü êàê êîíñòèòóöèîííûå
èçìåíåíèÿ â öåëîì, òàê è îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ ïðîåêòà, â ÷àñòíîñòè
êàñàþùèåñÿ ïîëíîìî÷èé èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âåòâåé
âëàñòè, äâîéíîãî ãðàæäàíñòâà. Óäåëÿëîñü âíèìàíèå àãèòàöèîííîé
êàìïàíèè è ïîçèöèè ïðîòèâíèêîâ ïðîåêòà îáíîâëåííîé Êîíñòèòóöèè. Íà
ñòðàíèöàõ “Àéêàêàí æàìàíàê” çàòðàãèâàëèñü âñå ðàçäåëû
êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê, áîëüøèíñòâî èç íèõ àêòèâíî. Ïðè ýòîì â
ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ìàòåðèàëîâ ãîâîðèëîñü î âîïðîñàõ,
ñâÿçàííûõ ñ îðãàíèçàöèåé è ïðîâåäåíèåì ðåôåðåíäóìà (127). Îáùèå
êîíñòèòóöèîííûå âîïðîñû ïîäíèìàëèñü â 72 ïóáëèêàöèÿõ, ïðàâà è
ñâîáîäû ãðàæäàí - â 43, èçáèðàòåëüíîå ïðàâî è ðåôåðåíäóìû - â 39,
ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà è ïàðëàìåíòà - â 36 è 33 ñîîòâåòñòâåííî. Ê
âîïðîñàì äâîéíîãî ãðàæäàíñòâà, þðèñäèêöèè è ïîëíîìî÷èÿì
ïðàâèòåëüñòâà ãàçåòà îáðàùàëàñü â 22 è 20 ïóáëèêàöèÿõ ñîîòâåòñòâåííî.

“ÀÉÎÖ ÀØÕÀÐ”

Èç 539 èññëåäîâàííûõ ïóáëèêàöèé “Àéîö àøõàð” 145 (èëè 26.9%) áûëè
ïîñâÿùåíû êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìå: 124 (85.5%) - ïîëíîñòüþ è 21
(14.5%) - ÷àñòè÷íî. Ïîñëå “Àéêàêàí æàìàíàê” íàèáîëüøåå - èç ïå÷àòíûõ
ÑÌÈ - âíèìàíèå òåìå ìîíèòîðèíãà áûëî óäåëåíî èìåííî â ýòîé ãàçåòå.
Êàê è â “Àéêàêàí æàìàíàê”, â “Àéîö àøõàð” ïðàêòè÷åñêè îäèíàêîâîå
ñîîòíîøåíèå íåéòðàëüíûõ è êîííîòàöèîííûõ óïîìèíàíèé, íî, â îòëè÷èå
îò “Àéêàêàí æàìàíàê”, îêðàñêà ïîñëåäíèõ â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå
ïîëîæèòåëüíàÿ: 70 - ïîçèòèâíûõ, 3 - íåãàòèâíûõ è 72 - íåéòðàëüíûõ.
Ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíàÿ êàðòèíà ïðîñëåæèâàåòñÿ è â ïóáëèêàöèÿõ,
ïîñâÿùåííûõ îòäåëüíûì ïîëîæåíèÿì ïðîåêòà ïîïðàâîê. Â ÷àñòíîñòè,
ïîçèòèâíîå îòíîøåíèå âûñêàçûâàëîñü ïî ïîâîäó ðàñïðåäåëåíèÿ
ïîëíîìî÷èé èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âåòâåé âëàñòè, äâîéíîãî
ãðàæäàíñòâà. Âíèìàíèå óäåëÿëîñü òàêæå àãèòàöèîííîé êàìïàíèè è
ïîçèöèÿì ñòîðîííèêîâ Êîíñòèòóöèè. Êàê è â “Àéêàêàí æàìàíàê”, 127
ïóáëèêàöèé “Àéîö àøõàð” îáðàùàëèñü ê âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ
îðãàíèçàöèåé è ïðîâåäåíèåì ðåôåðåíäóìà. Äàëåå ïî ÷àñòîòå îáðàùåíèé
ñëåäîâàëè îáùèå âîïðîñû ïî êîíñòèòóöèîííûì ïîïðàâêàì (70),
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èçáèðàòåëüíîå ïðàâî è ðåôåðåíäóìû (51), ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí
(47), ïîëíîìî÷èÿ ïàðëàìåíòà è ïðåçèäåíòà (31 è 28 ñîîòâåòñòâåííî),
äâîéíîå ãðàæäàíñòâî (27), þðèñäèêöèÿ è ïîëíîìî÷èÿ ïðàâèòåëüñòâà (20).
È òàê æå, êàê â “Àéêàêàí æàìàíàê”, íà ñòðàíèöàõ “Àéîö àøõàð”
çàòðàãèâàëèñü, â áîëüøèíñòâå ñâîåì àêòèâíî, âñå ðàçäåëû
êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê, çà èñêëþ÷åíèåì ïðîáëåìû ñíÿòèÿ ñ
äîëæíîñòè ãëàâû îáùèíû.    

“ÀÐÀÂÎÒ”

Èç 701 èññëåäîâàííîé ïóáëèêàöèè “Àðàâîò” 186 (èëè 26.5%) áûëè
ïîñâÿùåíû êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìå: 157 (84.4%) - ïîëíîñòüþ è 29
(15.6%) - ÷àñòè÷íî. Åå îñâåùåíèå íîñèëî â îñíîâíîì íåéòðàëüíûé
õàðàêòåð - 133 óïîìèíàíèÿ. Ïðè ýòîì ïóáëèêàöèé íåãàòèâíîé îêðàñêè
(42) ïî÷òè â ÷åòûðå ðàçà áîëüøå, ÷åì ïîçèòèâíîé (11). Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ
âíèìàíèåì ãàçåòû ê àãèòàöèîííîé êàìïàíèè è ïîçèöèè ïðîòèâíèêîâ
ïðîåêòà êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê. Â ÷èñëå ïðî÷èõ, îäíèì èç
íåäîñòàòêîâ ïðîåêòà íà ñòðàíèöàõ ãàçåòû íåðåäêî íàçûâàëàñü îòìåíà
çàïðåòà íà äâîéíîå ãðàæäàíñòâî. Âñå êîíñòèòóöèîííûå ðàçäåëû ñ
áîëüøåé èëè ìåíüøåé èíòåíñèâíîñòüþ çàòðàãèâàëèñü â ïóáëèêàöèÿõ
“Àðàâîò”, íî áîëüøèíñòâî ïðèøëîñü íà âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ
îðãàíèçàöèåé è ïðîâåäåíèåì ðåôåðåíäóìà (125), è îáùèå âîïðîñû (72).
Êàæäàÿ èç îñòàëüíûõ òåì óïîìèíàëàñü â äâóõ äåñÿòêàõ ñëó÷àåâ è
ìåíüøå: ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà (21), äâîéíîå ãðàæäàíñòâî (17),
ïîëíîìî÷èÿ ïàðëàìåíòà (15), ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí (14). 

“ÃÎËÎÑ ÀÐÌÅÍÈÈ”

Èç 488 èññëåäîâàííûõ ïóáëèêàöèé “Ãîëîñà Àðìåíèè” 56 (èëè 11.5%)
áûëè ïîñâÿùåíû êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìå: 45 (80.4%) - ïîëíîñòüþ è 11
(19.6%) - ÷àñòè÷íî. È õîòÿ áîëüøàÿ ÷àñòü îñâåùåíèÿ íîñèëà
íåéòðàëüíûé õàðàêòåð (34 óïîìèíàíèÿ), ñîîòíîøåíèå êîííîòàöèîííûõ
óïîìèíàíèé â “Ãîëîñå Àðìåíèè” ïî÷òè òàêîå æå, êàê è â “Àðàâîò”, íî
ïîëÿðíî ïðîòèâîïîëîæíîå: ïîçèòèâíûå óïîìèíàíèÿ áîëåå ÷åì â ÷åòûðå
ðàçà ïðåâàëèðóþò íàä íåãàòèâíûìè (18 è 4 ñîîòâåòñòâåííî). Íàèáîëåå
÷àñòî ïîëîæèòåëüíîå îòíîøåíèå íà ñòðàíèöàõ ãàçåòû âûñêàçûâàëîñü â
ñâÿçè ñ îòìåíîé çàïðåòà íà äâîéíîå ãðàæäàíñòâî, à òàêæå - ñ
ïåðåðàñïðåäåëåíèåì ïîëíîìî÷èé ïðåçèäåíòà è ïàðëàìåíòà. Âñå
êîíñòèòóöèîííûå ðàçäåëû â òîé èëè èíîé ñòåïåíè çàòðàãèâàëèñü â
ïóáëèêàöèÿõ “Ãîëîñà Àðìåíèè”, íî ÷àùå âñåãî èçäàíèå îáðàùàëîñü ê
îáùèì âîïðîñàì è ñâÿçàííûì ñ ðåôåðåíäóìîì (31 è 28 ñîîòâåòñòâåííî).
Äâîéíîå ãðàæäàíñòâî óïîìèíàëîñü â 16 ñëó÷àÿõ, ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà
- â 13, ïîëíîìî÷èÿ Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ è íåçàâèñèìîñòü ñóäåáíîé
âëàñòè - ïî 12, ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí - 11.     

VII. ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

1. Èíôîðìàöèîííîå îñâåùåíèå íà òåëåêàíàëàõ. Èç âñåãî
èíôîðìàöèîííîãî îñâåùåíèÿ âåùàòåëüíûõ ÑÌÈ, ñòàâøèõ îáúåêòîì
ìîíèòîðèíãà, íàèáîëüøåå ýôèðíîå âðåìÿ ðåôåðåíäóìó 27 íîÿáðÿ 2005,
ïðîåêòó ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ ÐÀ è ïðî÷èì ñâÿçàííûì ñ ýòèì
âîïðîñàì áûëî âûäåëåíî Âòîðûì Àðìÿíñêèì òåëåêàíàëîì (31.1% îò
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îáùåãî îáúåìà èññëåäîâàííîãî èíôîðìàöèîííîãî ýôèðíîãî âðåìåíè
òåëåêàíàëà). Äàëåå ñëåäóþò òåëåêîìïàíèè “Àðìåíèÿ” è “ÀËÌ” (ïî
26.2%), Ïåðâûé êàíàë Îáùåñòâåííîãî òåëåâèäåíèÿ Àðìåíèè (24.3%).

Îäíàêî ïî êîëè÷åñòâåííîìó ïîêàçàòåëþ èíôîðìàöèîííûõ
òåëåìàòåðèàëîâ, ïîñâÿùåííûõ òåìå ìîíèòîðèíãà, ëèäèðóåò “Àðìåíèÿ”
(33% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà èññëåäîâàííûõ íîâîñòíûõ ìàòåðèàëîâ
òåëåêàíàëà), çà íåé èäóò Âòîðîé êàíàë (26.8%), Ïåðâûé êàíàë ÎÒÀ
(20.2%) è “ÀËÌ” (17.3%).   

2. Êîííîòàöèîííîñòü èíôîðìàöèîííîãî îñâåùåíèÿ òåëåêàíàëîâ.
Íàèáîëåå ÿðêî âûðàæåííàÿ êîííîòàöèîííîñòü ïðîÿâèëàñü â
èññëåäîâàííûõ èíôîðìàöèîííûõ/èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ
ïðîãðàììàõ Âòîðîãî êàíàëà è “Àðìåíèè”. Çäåñü çíàêîâûå (â
áîëüøèíñòâå ïîçèòèâíûå) óïîìèíàíèÿ ïðåâàëèðîâàëè íàä íåéòðàëüíûìè.
Ïðè ýòîì “Æàì” (òåëåêàíàë “Àðìåíèÿ”) ñòàëà åäèíñòâåííîé èç
èíôîðìàöèîííûõ ïðîãðàìì, îñâåùåíèå êîòîðîé íè ðàçó íå íîñèëî
íåãàòèâíîãî õàðàêòåðà. Èíôîðìàöèîííûå ìàòåðèàëû ÎÒÀ è “ÀËÌ” â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïîäàâàëèñü ëèáî â íåéòðàëüíîì, ëèáî â ïîçèòèâíîì
êîíòåêñòå. Íà âñåõ òåëåêàíàëàõ êîííîòàöèîííûå óïîìèíàíèÿ ïîÿâëÿëèñü
â îñíîâíîì â íîâîñòíûõ ñîîáùåíèÿõ îá àãèòàöèîííûõ êàìïàíèÿõ
ñòîðîííèêîâ è ïðîòèâíèêîâ ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ, ãäå ïðèâîäèëîñü èõ
ìíåíèå ïî ðàçëè÷íûì ïîëîæåíèÿì ïðîåêòà, âûíåñåííîãî íà ðåôåðåíäóì.
Ìàëåíüêàÿ äîëÿ íåãàòèâà îáúÿñíÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî âî ìíîãèõ
ñëó÷àÿõ îñâåùåíèå àãèòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðîòèâíèêîâ ïðîåêòà
îáíîâëåííîé Êîíñòèòóöèè íå ïåðåäàâàëî ñîäåðæàíèå èõ àêöèé, â
ðåçóëüòàòå êîíòåêñò ïîëó÷àëñÿ íåéòðàëüíûì.  

3. Êîììåíòèðóþùèå ïåðåäà÷è. Ñòàâøèå îáúåêòîì ìîíèòîðèíãà
êîììåíòèðóþùèå ïåðåäà÷è “Àðìåíèè” è Âòîðîãî êàíàëà 80% ñâîèõ
âûïóñêîâ, à Ïåðâûé êàíàë ÎÒÀ - âñå âûïóñêè ïîëíîñòüþ, ïîñâÿòèëè
êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìå. Ãîñòÿìè ýòèõ ïåðåäà÷ áûëè, êàê ïðàâèëî,
ñòîðîííèêè èëè ïðîòèâíèêè âûíåñåííîãî íà ðåôåðåíäóì ïðîåêòà
ïîïðàâîê, ÷òî è îáóñëîâèëî èõ îêðàñêó. Îäíàêî â ïðåîáëàäàíèè
çíàêîâûõ óïîìèíàíèé íàä íåéòðàëüíûìè ïðîñëåæèâàåòñÿ ñèëüíûé êðåí â
ñòîðîíó ïîçèòèâà â ïåðåäà÷àõ “Àðìåíèè” (“Íà ñàìîì äåëå”) è Âòîðîãî
êàíàëà (“×åòâåðòàÿ ñòóäèÿ” è “Ïðàâî íà ñëîâî”). ×òî êàñàåòñÿ ÎÒÀ, òî
ïî÷òè ñáàëàíñèðîâàííîå ñîîòíîøåíèå êîííîòàöèîííûõ óïîìèíàíèé
ïðèõîäèòñÿ íà ïåðåäà÷ó “Ïåðåêðåñòîê”, íà÷àâøóþ âûõîäèòü â ýôèð â
ïåðèîä àãèòàöèîííîé êàìïàíèè ïî ðåôåðåíäóìó. Åå ãîñòÿìè
ïîïåðåìåííî ñòàíîâèëèñü ïðåäñòàâèòåëè “çà” è “ïðîòèâ” ïðîåêòà
ïîïðàâîê â Îñíîâíîé Çàêîí. Äðóãàÿ ïåðåäà÷à Ïåðâîãî êàíàëà
Îáùåñòâåííîãî òåëåâèäåíèÿ “5-îå êîëåñî” ðàáîòàëà â îñíîâíîì â
ôîðìàòå “ëèöîì ê ëèöó”, ò.å. ó÷àñòíèêàìè áûëè è ñòîðîííèêè, è
ïðîòèâíèêè êîíñòèòóöèîííûõ èçìåíåíèé, âûñêàçûâàþùèå êàê
ïîçèòèâíîå, òàê è íåãàòèâíîå ìíåíèå, ÷òî ïðèäàëî åé íåéòðàëüíûé
õàðàêòåð. Â îòëè÷èå îò óïîìÿíóòûõ òåëåêàíàëîâ, êîììåíòèðóþùèå
ïåðåäà÷è “ÀËÌ” “Ïîçèöèÿ” è “Öåíà âîïðîñà” îáðàùàëèñü ê ñîáûòèþ
íîìåð îäèí äëÿ Àðìåíèè “ìèìîëåòîì”. Ñêîðåå âñåãî, òàêîâà áûëà
ïîçèöèÿ òåëåêîìïàíèè, ïîñêîëüêó âåäóùèì è íåïîñðåäñòâåííûì
ó÷àñòíèêîì ýòèõ ïåðåäà÷ ÿâëÿåòñÿ ñàì âëàäåëåö “ÀËÌ”. Âìåñòå ñ òåì
õàðàêòåð ÷àñòè÷íûõ óïîìèíàíèé áûë ëèáî íåéòðàëüíûì, ëèáî
ïîçèòèâíûì.  
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4. Îñâåùåíèå â ïå÷àòíûõ ÑÌÈ. Èç âñåõ ãàçåò, ñòàâøèõ îáúåêòîì
ìîíèòîðèíãà, íàèáîëüøåå âíèìàíèå ðåôåðåíäóìó, ïðîåêòó ïîïðàâîê â
Êîíñòèòóöèþ è ïð. óäåëèëà “Àéêàêàí æàìàíàê” (31.2% îò îáùåãî
êîëè÷åñòâà èññëåäîâàííûõ ïóáëèêàöèé ãàçåòû). Çà íåé ñëåäóþò “Àéîö
àøõàð” (26.9%), “Àðàâîò” (26.5%), “Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ” (21.3%),
“Àéàñòàíè Àíðàïåòóòþí” (17.9%), “Ãîëîñ Àðìåíèè” (11.5%), “Àçã”
(8.1%). Âñå èçäàíèÿ ïðîÿâèëè äîñòàòî÷íî áîëüøîé èíòåðåñ ê òåìå. Ïðè
ýòîì ïóáëèêàöèè, ïîëíîñòüþ ïîñâÿùåííûå êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìå,
ïðåîáëàäàëè íàä ìàòåðèàëàìè, ãäå îíà çàòðàãèâàëàñü ÷àñòè÷íî.    

5. Êîííîòàöèîííîñòü ãàçåòíîãî îñâåùåíèÿ. Ïóáëèêàöèè â
îôèöèàëüíûõ “Àéàñòàíè Àíðàïåòóòþí” è “Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ”
ïîäàâàëèñü òîëüêî â íåéòðàëüíîì èëè ïîçèòèâíîì êîíòåêñòå (íåãàòèâíîå
îòíîøåíèå íå ïðîÿâèëîñü íè â îäíîì ìàòåðèàëå). Ñòàòüè, ïîñâÿùåííûå
äåÿòåëüíîñòè, ìíåíèÿì ñòîðîííèêîâ îáíîâëåííîé Êîíñòèòóöèè, íîñèëè â
îñíîâíîì ïîçèòèâíûé õàðàêòåð, à ïðîòèâíèêîâ - íåéòðàëüíûé.

Ïîçèöèè “Àéêàêàí æàìàíàê” è “Àéîö àøõàð” î÷åíü ñõîæè, íî çåðêàëüíî
ïðîòèâîïîëîæíû. Â îáåèõ ãàçåòàõ ñîîòíîøåíèå íåéòðàëüíûõ è
êîííîòàöèîííûõ óïîìèíàíèé áûëî ïðàêòè÷åñêè ðàâíîå, íî îêðàñêà
ïîñëåäíèõ ðàçíîïîëþñíàÿ: â  “Àéêàêàí æàìàíàê” ïðåâàëèðîâàëè
íåãàòèâíûå, à â “Àéîö àøõàð” - ïîçèòèâíûå óïîìèíàíèÿ. Êðèòèêà (íà
ñòðàíèöàõ “Àéêàêàí æàìàíàê”) è îäîáðåíèå (â “Àéîö àøõàð”)
ñîäåðæàëèñü â ñòàòüÿõ, çàòðàãèâàþùèõ îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ ïðîåêòà
ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ: â ÷àñòíîñòè, íåãàòèâ/ïîçèòèâ âûñêàçûâàëñÿ ïî
ïîâîäó ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé
âåòâåé âëàñòè, äâîéíîãî ãðàæäàíñòâà. “Àéêàêàí æàìàíàê” àêòèâíî
îñâåùàëà àãèòàöèîííóþ êàìïàíèþ è ïîçèöèè ïðîòèâíèêîâ ïðîåêòà
îáíîâëåííîé Êîíñòèòóöèè, “Àéîö àøõàð” - åãî ñòîðîííèêîâ.       

Ïàðàëëåëü ïðîñëåæèâàåòñÿ è â îñâåùåíèè äâóõ äðóãèõ ãàçåò - “Àðàâîò”
è “Ãîëîñà Àðìåíèè”. Íà ôîíå ïðåâàëèðîâàíèÿ íåéòðàëüíûõ óïîìèíàíèé
â îáîèõ èçäàíèÿõ ñîîòíîøåíèå êîííîòàöèîííûõ ïî÷òè òàêîå æå, îäíàêî
ïîëÿðíîå: â “Àðàâîò” íåãàòèâà ïî÷òè â ÷åòûðå ðàçà áîëüøå, ÷åì
ïîçèòèâà, â “Ãîëîñå Àðìåíèè” - ïîçèòèâ áîëåå ÷åì â ÷åòûðå ðàçà
ïðåâûøàåò íåãàòèâ. Êàðäèíàëüíî ðàçëè÷àëîñü è âûñêàçûâàåìîå â
ïóáëèêàöèÿõ îòíîøåíèå ê òåì èëè èíûì àñïåêòàì êîíñòèòóöèîííîé
ðåôîðìû. Ê ïðèìåðó, îòìåíà çàïðåòà íà äâîéíîå ãðàæäàíñòâî
ðàññìàòðèâàëàñü íà ñòðàíèöàõ “Àðàâîò” êàê îäèí èç íåäîñòàòêîâ
ïðîåêòà, à â “Ãîëîñå Àðìåíèè” - êàê åãî äîñòèæåíèå. 

Ìåíåå âñåãî îáðàùàâøàÿñÿ ê òåìå Êîíñòèòóöèè “Àçã” - åäèíñòâåííîå
èçäàíèå, ãäå ñîîòíîøåíèå ïîçèòèâíûõ è íåãàòèâíûõ óïîìèíàíèé
ïðàêòè÷åñêè ðàâíîå, à ñàìà ïîçèöèÿ ãàçåòû ìîæåò áûòü
îõàðàêòåðèçîâàíà â öåëîì êàê íåéòðàëüíàÿ. 

6. Îñâåùåíèå ïå÷àòíûìè è âåùàòåëüíûìè ÑÌÈ òåì, èìåþùèõ
îòíîøåíèå ê êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìå. Ïî ïîêàçàòåëþ óïîìèíàíèÿ
òåì, èìåþùèõ íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê êîíñòèòóöèîííîé
ðåôîðìå, è âåùàòåëüíûå, è ïå÷àòíûå ÑÌÈ, ñòàâøèå îáúåêòîì
ìîíèòîðèíãà, â ñâîåì îñâåùåíèè ôîêóñèðîâàëèñü ïðåæäå âñåãî íà
âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ îðãàíèçàöèåé è ïðîâåäåíèåì ðåôåðåíäóìà, è íà
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äðóãèõ îáùèõ âîïðîñàõ, îòíîñÿùèõñÿ ê êîíñòèòóöèîííûì ïîïðàâêàì. Ýòè
äâå òåìû ëèäèðóþò ñ îãðîìíûì îòðûâîì. Òðåòüåé ïî ÷àñòîòå îáñóæäåíèé
íà òåëåêàíàëàõ ñòàëî äâîéíîå ãðàæäàíñòâî. Â ãàçåòàõ ýòà òåìà çàíÿëà
òîëüêî 7-å ìåñòî, à íà 3-å ïîïàëè ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí ÐÀ. Â
òåëåýôèðå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí îêàçàëèñü íà 5-ì ìåñòå.
Òåëåâèäåíèå ÷óòü áîëüøå ãîâîðèëî î ïîëíîìî÷èÿõ ïðåçèäåíòà ÐÀ (4-å
ìåñòî - íà ÒÂ è 5-å - â ãàçåòàõ), à ïðåññà - î ïîëíîìî÷èÿõ Íàöèîíàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ ÐÀ (4-å ìåñòî - â ãàçåòàõ è 6-å - íà ÒÂ). Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî
è ðåôåðåíäóìû - òåìà, òàêæå óäîñòîèâøàÿñÿ áîëåå ñîòíè óïîìèíàíèé íà
ñòðàíèöàõ ãàçåò (6-å ìåñòî), â ýôèðå íå íàáðàëà è äåñÿòêà óïîìèíàíèé.
Ïî÷òè ðàâíûå ïîçèöèè â âåùàòåëüíûõ è ïå÷àòíûõ ÑÌÈ çàíÿëè:
þðèñäèêöèÿ è ïîëíîìî÷èÿ ïðàâèòåëüñòâà ÐÀ, íåçàâèñèìîñòü ñóäåáíîé
âëàñòè, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå è ñòàòóñ Åðåâàíà. “Àóòñàéäåðàìè” è íà
ÒÂ, è â ãàçåòàõ îêàçàëèñü: ñòàòóñ è ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðàòóðû ÐÀ, ñôåðà
èíôîðìàöèè è ñâîáîäû ñëîâà, ïðîáëåìà ñíÿòèÿ ñ äîëæíîñòè ãëàâû
îáùèíû. 

7. Îðèåíòàöèÿ ÑÌÈ. Âñå òåëåêîìïàíèè è ÷åòûðå èç ñåìè ãàçåò
(“Àéàñòàíè Àíðàïåòóòþí”, “Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ”, “Àéîö àøõàð”, “Ãîëîñ
Àðìåíèè”), ñòàâøèå îáúåêòîì ìîíèòîðèíãà, îñâåùàëè ïðåäñòîÿùèé
ðåôåðåíäóì, ïîïðàâêè â Êîíñòèòóöèþ è ïð. ñ óêëîíîì â ñòîðîíó
ñòîðîííèêîâ ïðîåêòà. Ðåçêî êðèòè÷åñêóþ ïîçèöèþ çàíèìàëà “Àéêàêàí
æàìàíàê”, â ñòîðîíó ïðîòèâíèêîâ ïðîåêòà ñêëîíÿëàñü “Àðàâîò”. “Àçã”
âûðàæåííûõ ñèìïàòèé èëè àíòèïàòèé íå ïðîÿâëÿëà.

VIII. ÝÊÑÏÅÐÒÍÀß ÎÖÅÍÊÀ

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ, íàñêîëüêî àäåêâàòíî è êâàëèôèöèðîâàííî
èññëåäóåìûå ÑÌÈ çíàêîìèëè àóäèòîðèþ ñ ñîäåðæàíèåì
êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû, ïðîâîäèëàñü ýêñïåðòíàÿ îöåíêà.

Â êà÷åñòâå ýêñïåðòà âûñòóïàë þðèñò Âàðäàí Ïîãîñÿí - ïðåäñåäàòåëü ÍÏÎ
“Äåìîêðàòèÿ”.

Â õîäå ìîíèòîðèíãà (ñ 5 ïî 25 íîÿáðÿ 2005) â ÑÌÈ, ñòàâøèõ îáúåêòîì
èññëåäîâàíèÿ, áûëè âûäåëåíû ãàçåòíûå ïóáëèêàöèè è òåëåìàòåðèàëû, â
êîòîðûõ ñîäåðæàëèñü àíàëèç, êîììåíòàðèè èëè ìíåíèÿ ïî ïðîåêòó
ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ ÐÀ. 

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ïå÷àòíûå ÑÌÈ ïðåäîñòàâëÿþò áîëåå øèðîêóþ
âîçìîæíîñòü äëÿ ïîäðîáíîãî îçíàêîìëåíèÿ àóäèòîðèè ñ îáùåñòâåííî
çíà÷èìûìè âîïðîñàìè, â òîì ÷èñëå ñîäåðæàíèåì ïðåäëàãàåìûõ
ïîïðàâîê, ýêñïåðòîì àíàëèçèðîâàëèñü, ãëàâíûì îáðàçîì, ãàçåòíûå
ïóáëèêàöèè.

Åðåâàíñêèé ïðåññ-êëóá âûðàæàåò áëàãîäàðíîñòü

Îáùåñòâåííîìó òåëåâèäåíèþ Àðìåíèè, “ÀËÌ”, “Àðìåíèè”, 

Âòîðîìó Àðìÿíñêîìó òåëåêàíàëó çà òåõíè÷åñêîå ñîäåéñòâèå,

îêàçàííîå â ïðîöåññå ìîíèòîðèíãà. 
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Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ìàòåðèàëîâ, â êîòîðûõ íåéòðàëüíî è
ãëóáîêî àíàëèçèðîâàëàñü ñóòü âîïðîñà, áûëî ìàëî, à èõ âîçäåéñòâèå -
íåçíà÷èòåëüíî. Íèæå ïðèâîäÿòñÿ ïðèìåðû íàèáîëåå òèïè÷íûõ
ïóáëèêàöèé, êîòîðûå ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè ãðóïïû.

Â ïåðâóþ ãðóïïó âõîäÿò ìàòåðèàëû, â êîòîðûõ â îñíîâíîì ñîäåðæàëèñü
çàÿâëåíèÿ (ïîðîé ïåðåìåæàþùèåñÿ ñ áðàíüþ) è ÿðëûêè. Ê ïðèìåðó,
ñòàòüÿ â ãàçåòå “Àéîö àøõàð” (îò 11 íîÿáðÿ 2005) “Ïî÷åìó ñïåêóëèðóþò
âîïðîñîì äâîéíîãî ãðàæäàíñòâà?” âîîáùå íå çàòðàãèâàëà ðåàëüíûõ
ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ îòìåíîé çàïðåòà íà äâîéíîå
ãðàæäàíñòâî, à òîëüêî äåêëàðèðîâàëà, ÷òî “íà ñàìîì äåëå... ýòî
íåóäà÷íàÿ ïîïûòêà ñêðûòü “äâîéíûå ñòàíäàðòû” â íûíåøíåé
ïîçèöèè ÀÎÄ”.

Â òîì æå äóõå áûëà âûäåðæàíà ðåäàêöèîííàÿ ñòàòüÿ â ãàçåòå “Àéêàêàí
æàìàíàê” (îò 17 íîÿáðÿ 2005) “Ãëóïîñòü áåç ãðàíèö”. Â ýòîé ïóáëèêàöèè
åñòü òàêèå ñòðî÷êè: “Â òàêîì ñëó÷àå âîçíèêàåò åñòåñòâåííûé âîïðîñ,
à çà÷åì òîãäà ðåôåðåíäóì (ïðèòîì îáÿçàòåëüíûé), çà÷åì âû
ïðîâîäèòå ðåôåðåíäóì, ÷òîáû òðàíæèðèòü äåíüãè èç îáùèííîãî
áþäæåòà, ýé âû, Âåíåöèàíñêèå... “, èëè: “Åñëè ñìîòðèì íà ïðîåêò êàê
íà þðèäè÷åñêèé äîêóìåíò, ïîëó÷èâøèé îäîáðåíèå Âåíåöèàíñêèõ èëè
ìåñòíûõ òîëñòîëîáûõ...” è ò.ä.

Âòîðóþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò ïóáëèêàöèè, â êîòîðûõ ïðîñëåæèâàåòñÿ
íåêîìïåòåíòíîñòü àâòîðîâ èëè óìûøëåííîå èñêàæåíèå è äåçèíôîðìàöèÿ
÷èòàòåëÿ.

Òàêîâ, íàïðèìåð, îïóáëèêîâàííûé â “Àéêàêàí æàìàíàê” (îò 25 íîÿáðÿ
2005) ìàòåðèàë “Îñòîðîæíî - çàãîâîð” Àííû Ìêðò÷ÿí. Â íåì åñòü,
ïîæàëóé, òîëüêî îäíî ïðàâèëüíîå çàìå÷àíèå: “Â íàðóøåíèå ïðèíÿòîãî
ïîðÿäêà, àäìèíèñòðàöèÿ ïîñðåäñòâîì ïðîåêòà  “Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ” âûíåñëà íà ðåôåðåíäóì íå òîëüêî ñâîè
ïðåäëîæåíèÿ, íî è òå íîðìû Êîíñòèòóöèè, êîòîðûå íå ïðåòåðïåëè
èçìåíåíèé”. Äàëåå àâòîð ñòàòüè íàñòàèâàåò íà òîì, ÷òî íàäî áûòü
îñòîðîæíûì, ïîñêîëüêó ïðîåêò ñîäåðæèò â ñåáå çàãîâîð. È ññûëàåòñÿ íà
òå ïîëîæåíèÿ, â êîòîðûõ íèêàêîãî çàãîâîðà è íå ìîæåò áûòü. Ýòî
ñâèäåòåëüñòâî òîãî, ÷òî àâòîð íå çàõîòåëà èëè íå ñìîãëà ïîíÿòü ñóòè ýòèõ
ïîïðàâîê. Ïðèâåäåì äâà ïðèìåðà. Ññûëàÿñü íà ñòàòüþ 6 ïðîåêòà, àâòîð
ïóáëèêàöèè ðàñöåíèâàåò êàê íåãàòèâíûé ôàêò èçúÿòèå ñëåäóþùåãî
ïîëîæåíèÿ: “Çàêîíû, ïðèçíàííûå ïðîòèâîðå÷àùèìè Êîíñòèòóöèè, à
òàêæå ïðàâîâûå àêòû, ïðèçíàííûå ïðîòèâîðå÷àùèìè Êîíñòèòóöèè
è çàêîíàì, íå èìåþò þðèäè÷åñêîé ñèëû”. Ïðè ýòîì îíà íå óïîìèíàåò
ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå âìåñòî ýòîãî áûëè âíåñåíû â ïðîåêò è êîòîðûå
÷åòêî îïðåäåëÿþò èåðàðõèþ ïðàâîâûõ íîðì. Àâòîð êàñàåòñÿ òàêæå ïðàâà
íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ñîáñòâåííîñòè, ãîâîðÿ, ÷òî “ó ãðàæäàí Àðìåíèè
íå áóäåò ïðàâà íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ñîáñòâåííîñòè”. Ìåæäó òåì
â òåêñòå ïðîåêòà ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ ÷åòêî ïðîïèñàíî, ÷òî â
Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ ïðèçíàåòñÿ è ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî íà ñîáñòâåííîñòü
(ñòàòüÿ 8), ïîä ÷åì ïîäðàçóìåâàåòñÿ òàêæå è åå íåïðèêîñíîâåííîñòü.

Ïðèìåðîì íåêîìïåòåíòíîñòè ìîæåò ñëóæèòü ñòàòüÿ äåïóòàòà
Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÀ Àðìåíà Àøîòÿíà “Âëàñòü ïðèíàäëåæèò
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íàðîäó. È ýòî äîëæåí îñîçíàòü êàæäûé ãðàæäàíèí ñòðàíû”
(“Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ”, 23 íîÿáðÿ 2005). Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ãëàâå 8
ïðîåêòà ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ. Ôàêòè÷åñêè àâòîð ïðèâîäèò â íåé òåêñò
äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè, íî óòâåðæäàåò, ÷òî ýòî ïðåèìóùåñòâà
êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê. Ïî ñóòè æå, ñòàòüÿ 111 Êîíñòèòóöèè
êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé ïðàêòè÷åñêè íå ïðåòåðïåëà, ïðîñòî â êîíöå åå
ëèøü óòî÷íÿåòñÿ ñðîê, îòâîäèìûé Íàöèîíàëüíîìó Ñîáðàíèþ äëÿ
îáñóæäåíèÿ âîïðîñà â ñëó÷àå, åñëè ñ èíèöèàòèâîé âíåñòè èçìåíåíèÿ â
Êîíñòèòóöèþ âûñòóïàåò ïðåçèäåíò ðåñïóáëèêè. Íî îòñþäà àâòîð
ïóáëèêàöèè ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî “â ïðîåêòå ÷åòêî
äèôôåðåíöèðîâàíû îáÿçàííîñòè è ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà è
ïàðëàìåíòà”. Äàëåå îí äåëàåò ñëåäóþùåå íåïðàâèëüíîå óòâåðæäåíèå:
“Âåñüìà âàæíûì ñ÷èòàþ ïîëîæåíèå ïðîåêòà, ñîãëàñíî êîòîðîìó
ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ ðåôåðåíäóìû ïî íàèáîëåå âàæíûì äëÿ ñòðàíû è
íàðîäà çàêîíîïðîåêòàì”. Ýòî ïîëîæåíèå íå íîâîå, îíî åñòü è â
äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè. Ïðè ýòîì ðå÷ü èäåò íå î ðåôåðåíäóìàõ ïî
íàèáîëåå âàæíûì âîïðîñàì, à î ëþáûõ çàêîíîïðîåêòàõ, êîòîðûå ìîãóò
áûòü âûíåñåíû íà ðåôåðåíäóì. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, îñîáî âàæíîå
çíà÷åíèå èìååò ñòàòüÿ 114 ïðîåêòà, â êîòîðîé çàôèêñèðîâàíî, ÷òî
èçìåíåíèþ íå ïîäëåæàò ñòàòüè 1, 2 è òà æå 114 Êîíñòèòóöèè. Ýòî
ïîëîæåíèå òàêæå íå íîâøåñòâî, à äîñëîâíûé òåêñò äåéñòâóþùåé
Êîíñòèòóöèè.

Îòñóòñòâóåò ñåðüåçíûé àíàëèç â îïóáëèêîâàííîé â ãàçåòå “Àéàñòàíè
Àíðàïåòóòþí” (îò 23 íîÿáðÿ 2005) ñòàòüå “Ñåðüåçíûå ãàðàíòèè
ïðàâîñóäèÿ”, ãäå àâòîð, Ãîàð Íóðèäæàíÿí, íåñìîòðÿ íà çàãîëîâîê, ïî÷òè
íå îáðàùàåòñÿ ê ïðîáëåìàì ïðàâîñóäèÿ. Äåëàþòñÿ îáùèå ñóæäåíèÿ,
êîòîðûå â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå äîâîäÿòñÿ äî ëîãè÷åñêîãî
çàâåðøåíèÿ. Â ñòàòüå ïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé
(ïðåçèäåíò-ïàðëàìåíò), è äåëàåòñÿ ñòðàííîå óòâåðæäåíèå, ÷òî â
íàñòîÿùèé ìîìåíò “îòíîøåíèÿ ïðåçèäåíòà ñòðàíû è ïîëèòè÷åñêîãî
áîëüøèíñòâà” íå ìîãóò áûòü îáúåêòîì ñåðüåçíîãî îáñóæäåíèÿ,
ïîñêîëüêó ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ÷àñòî ìåíÿþò ñâîè ïîçèöèè, è “ó íàñ
íî÷üþ ìîæíî çàñíóòü ñîöèàëèñòîì èëè äåìîêðàòîì, à óòðîì
ïðîñíóòüñÿ õðèñòèàíî-íàöèîíàëèñòîì”. Êàêóþ ýòî èìååò ñâÿçü ñ
îòíîøåíèÿìè ïðåçèäåíò-Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå, àâòîð òàê è íå
ðàçúÿñíÿåò. Â êîíöå ñòàòüè îòìå÷àåòñÿ: “×àñòî ãîâîðèòñÿ, ÷òî
âàðèàíò ïîïðàâîê - ýòî âûíóæäåííûé øàã íà ïóòè ê èíòåãðàöèè â
åâðîïåéñêóþ ñåìüþ. Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, êàê ÷ëåí åâðîïåéñêîé
ñåìüè ìû âçÿëè íà ñåáÿ ýòî îáÿçàòåëüñòâî...” Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî áåç
ìíåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ àâòîð íå ñìîãëà áû ïðèéòè ê ïðîñòåéøåìó âûâîäó:
âçÿâ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà, ìû äîëæíû èõ âûïîëíÿòü.

Ê òðåòüåé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ ïóáëèêàöèè, â êîòîðûõ àâòîðû èëè
èíòåðâüþèðóåìûå àíàëèçèðóþò ïîëîæåíèÿ ïðîåêòà ïîïðàâîê â
Êîíñòèòóöèþ, îäíàêî âûâîäû äåëàþòñÿ, èñõîäÿ èç ñîáñòâåííûõ
ïîëèòè÷åñêèõ èëè èíûõ ñóáúåêòèâíûõ óáåæäåíèé.

Ê ïðèìåðó, ïóáëèêàöèÿ â “Àéàñòàíè Àíðàïåòóòþí” (îò 15 íîÿáðÿ 2005)
“Îò øëÿïû äî ìåñòíîãî ïðàâèòåëÿ” ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, òî÷íåå, ñòàòüå 109 ïðîåêòà ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ,
ñîãëàñíî êîòîðîé äëÿ îòñòðàíåíèÿ îò äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ îáùèíû
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íåîáõîäèìî èìåòü ñîîòâåòñòâóþùåå çàêëþ÷åíèå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà.
Íà îñíîâàíèè èçìåíåíèé, ñäåëàííûõ â ýòîé ñòàòüå, àâòîð ñòàòüè Àðàì
Ñàðêèñÿí ïðèõîäèò ê êðàéíå ïîçèòèâíîìó âûâîäó, ÷òî íå îïðàâäàíî,
ïîñêîëüêó ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå - ýòî îòäåëüíàÿ è ñàìîñòîÿòåëüíàÿ
ñèñòåìà äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà è íå äîëæíà áûòü íè â êàêîé
çàâèñèìîñòè îò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â ñòàòüå “Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ” (îò 9 íîÿáðÿ 2005) “Ìåõàíèçì
óãëóáëåíèÿ äåìîêðàòèè, ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà”,
îáðàùàÿñü ê ïîëîæèòåëüíûì èçìåíåíèÿì â ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ
Íàöèîíàëüíîé Êîìèññèè ïî òåëåâèäåíèþ è ðàäèî, àâòîð, ýêñïåðò ïî
êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâó Àðàì Àíàíÿí, âìåñòå ñ òåì íå óêàçûâàåò, ÷òî
ñîñòàâ Êîìèññèè áóäåò ñìåíåí íå ñðàçó, êàê òîãî òðåáîâàë Ñîâåò
Åâðîïû.

Â ïóáëèêàöèè “Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ” (îò 16 íîÿáðÿ 2005) “Ãàðàíòèè
íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé âëàñòè” ïðåäñåäàòåëü ïîñòîÿííîé Êîìèññèè
Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ïî ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûì âîïðîñàì, äîêòîð
þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Ðàôèê Ïåòðîñÿí îòìå÷àåò, ÷òî, ïî
äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè, ìèíèñòð þñòèöèè ñîñòàâëÿåò ïåðå÷íè
ñëóæåáíîãî ïðîäâèæåíèÿ ñóäåé, ïðèâëå÷åíèÿ èõ ê äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè, õîäàòàéñòâà ïåðåä ãëàâîé ãîñóäàðñòâà î ïðåêðàùåíèè
ïîëíîìî÷èé ñóäåé. Àâòîð óòâåðæäàåò, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîåêòîì
ïîïðàâîê ýòè ôóíêöèè ïåðåéäóò ê Ñîâåòó ïðàâîñóäèÿ. Ýòè ïîëíîìî÷èÿ è
ñåãîäíÿ âîçëîæåíû íà Ñîâåò ïðàâîñóäèÿ, ïðîñòî îíè îñóùåñòâëÿþòñÿ
Ñîâåòîì ïðàâîñóäèÿ ïî ïðåäëîæåíèþ ìèíèñòðà þñòèöèè. Ïî ìíåíèþ
àâòîðà, íåçàâèñèìîñòü ñóäåé áûëà áû íàìíîãî áîëüøå ãàðàíòèðîâàíà,
åñëè áû äëÿ ïðåêðàùåíèÿ èõ ïîëíîìî÷èé òðåáîâàëîñü ñîãëàñèå
Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ. Ýòà òî÷êà çðåíèÿ, êîòîðóþ ìîæíî ïðèíÿòü, íî
íå ñòîèò äóìàòü, ÷òî òåì ñàìûì ìîæíî îáåñïå÷èòü, êàê îòìå÷àåò Ðàôèê
Ïåòðîñÿí, “100-ïðîöåíòíóþ íåçàâèñèìîñòü ñóäåáíîé ñèñòåìû”. 

Â ãàçåòå “Àðàâîò”(îò 19 è 24 íîÿáðÿ 2005) áûëè îïóáëèêîâàíû äâà
èíòåðâüþ ïîëèòîëîãà Ëåâîíà Çóðàáÿíà. Èç âñåõ èññëåäîâàííûõ
ïóáëèêàöèé îíè, ïîæàëóé, åäèíñòâåííûå, ãäå ñîäåðæèòñÿ ãëóáîêèé è
ñåðüåçíûé àíàëèç. Ïðåæäå âñåãî, íàäî îòìåòèòü, ÷òî Ëåâîí Çóðàáÿí â
îáîèõ èíòåðâüþ äåëàåò íåñêîëüêî ñïðàâåäëèâûõ óòâåðæäåíèé. Â ïåðâîé
ïóáëèêàöèè (“Ïûòàþòñÿ Êîíñòèòóöèåé óçàêîíèòü íàðóøåíèÿ”,
“Àðàâîò” îò 19 íîÿáðÿ 2005) îí âûðàæàåò ìíåíèå, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ
òåõíèêè îñóùåñòâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîïðàâîê, ïðîåêò ïîïðàâîê â
Êîíñòèòóöèþ ñäåëàí äîâîëüíî íåãðàìîòíî, ñ ÷åì ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ.
Âòîðîå óòâåðæäåíèå  çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: â òîì âèäå, â êàêîì áûë
ïðåäñòàâëåí ïðîåêò, íå ïîíÿòíî, ÷òî èìåííî áûëî èçìåíåíî. Ðÿäîâîé
ãðàæäàíèí, êîòîðûé íå îáÿçàí áûòü ñïåöèàëèñòîì ïî êîíñòèòóöèîííîìó
ïðàâó, îáÿçàòåëüíî äîëæåí âçÿòü òåêñò äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè è
îôèöèàëüíûé áþëëåòåíü èëè ñïåöèàëüíûé áóêëåò ñ ïðîåêòîì ïîïðàâîê è
ñðàâíèòü 117 ñòàòåé, ÷òîáû ïîíÿòü, ÷òî èçìåíèëîñü â ýòîì ïðîåêòå. Ýòî
ÿâëÿåòñÿ òàêæå ãðóáûì íàðóøåíèåì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïðàâ ÷åëîâåêà, ïîñêîëüêó ãðàæäàíèíó íåîáõîäèìî ïðîäåëàòü ðàáîòó,
êîòîðàÿ äîëæíà áûòü îñóùåñòâëåíà Íàöèîíàëüíûì Ñîáðàíèåì. Â ýòîì
ñìûñëå îöåíêè èíòåðâüþèðóåìîãî óìåñòíû. Ëåâîí Çóðàáÿí îáðàòèëñÿ
òàêæå ê ïîëîæåíèÿì îá îò÷óæäåíèè ñîáñòâåííîñòè è äâîéíîì
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ãðàæäàíñòâå. È çäåñü òàêæå ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ, ÷òî, ïî ñðàâíåíèþ ñ
äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèåé, ýòè ïîëîæåíèÿ ðåãðåññèâíû. Îòíîñèòåëüíî
ýòèõ äâóõ ïîëîæåíèé ïîëèòîëîã äàë îáîñíîâàííûå õàðàêòåðèñòèêè. 

Âî âòîðîì èíòåðâüþ (“Ïðîåêò ïîïðàâîê ñîäåðæèò óãðîçó êðèçèñà”,
“Àðàâîò” îò 24 íîÿáðÿ 2005) çàòðàãèâàþòñÿ ñòàòüè 51, 52
êîíñòèòóöèîííûõ èçìåíåíèé, êîòîðûå èìåþò ñåðüåçíûå íåäîñòàòêè,
ïîñêîëüêó ÷åòêî íå ïðîïèñûâàþò ñðîêè ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ ïðåçèäåíòà
ðåñïóáëèêè â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ãîëîñîâàíèå íå çàêàí÷èâàåòñÿ ïîáåäîé
îäíîãî èç êàíäèäàòîâ èëè îäèí èç êàíäèäàòîâ óìèðàåò. Ýòè ñòàòüè, â
ïðèíöèïå, òàÿò â ñåáå óãðîçó êðèçèñà. Çàêëþ÷åíèÿ Ëåâîíà Çóðàáÿíà ïî íèì
îáîñíîâàíû. Â òî æå âðåìÿ â îáîèõ èíòåðâüþ ñîäåðæàòñÿ è
íåîáîñíîâàííûå âûâîäû. 

Òàê, îáðàùàÿñü ê ñòàòüå î ïðàâå íà çàùèòó ëè÷íîé è ñåìåéíîé æèçíè,
ïðåòåðïåâøåé òîëüêî ðåäàêöèîííûå ïðàâêè, îí ïðåäñòàâëÿåò åå êàê
îòñòóïëåíèå.

Îöåíèâàÿ ñòàòüþ 26 ïðîåêòà ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ, ïîñâÿùåííóþ
ñâîáîäå ðåëèãèè è óáåæäåíèé, ïîëèòîëîã óïóñêàåò èç âèäó, ÷òî â 23 ñòàòüå
äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè äîïóùåíà îïå÷àòêà: òàì çàêðåïëåíî, ÷òî ñâîáîäà
ðåëèãèè è âûðàæåíèÿ óáåæäåíèé ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíà òîëüêî çàêîíîì,
ïî ïðåäóñìîòðåííûì â ñòàòüå 45 Êîíñòèòóöèè îñíîâàíèÿì. Íî íà ñàìîì
äåëå òàêèõ îñíîâàíèé â ñòàòüå 45 íåò. Ýòà ññûëêà îòíîñèòñÿ ê ñòàòüå 44. Â
ïðîåêòå ïðîñòî èñïðàâëåíà îïå÷àòêà.

Ñòàòüÿ “Ïðîåêò ïîïðàâîê ñîäåðæèò óãðîçó êðèçèñà”, â öåëîì, îòðàæàåò
ðåçêî êðèòè÷åñêîå îòíîøåíèå ïîëèòîëîãà ê ïðîåêòó. Íà âîïðîñ
æóðíàëèñòà, íà ñàìîì ëè äåëå Ëåâîí Çóðàáÿí íå âèäèò â ïðîåêòå áàëàíñà
ìåæäó âåòâÿìè âëàñòè, îí îòâå÷àåò: “Äàâàéòå àíàëèçèðîâàòü - íà ñàìîì
ëè äåëå òàê?” È ïðèâîäèò òîëüêî îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû äîêóìåíòà.
Ïîëèòîëîã íå æåëàåò îáðàùàòüñÿ äàæå ê òåì ïîëîæåíèÿì, êîòîðûå
îáåñïå÷èâàþò ýòîò áàëàíñ è ñîçäàåò âïå÷àòëåíèå, ÷òî ïðîåêò ïîïðàâîê
ñîäåðæèò óãðîçó êðèçèñà.

Îòòàëêèâàÿñü îò ýòèõ ïðèìåðîâ, à òàêæå îò äàííûõ ìîíèòîðèíãà,
ïðîâåäåííîãî Åðåâàíñêèì ïðåññ-êëóáîì, ñîãëàñíî êîòîðûì â ïóáëèêàöèÿõ
÷àùå âñåãî çàòðàãèâàëèñü ðàçäåëû êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû îáùåãî
õàðàêòåðà, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ÑÌÈ íåäîñòàòî÷íî
ïðîèíôîðìèðîâàëè îáùåñòâåííîñòü î ñóòè êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê.    

IX. ÎÁÙÈÅ ÂÛÂÎÄÛ

Ìîíèòîðèíã ÑÌÈ Àðìåíèè, îñóùåñòâëåííûé ñ 5 ïî 25 íîÿáðÿ 2005, âûÿâèë,
÷òî â êîëè÷åñòâåííîì îòíîøåíèè àðìÿíñêèå ãàçåòû è òåëåêîìïàíèè
óäåëèëè äîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ òåìå ðåôåðåíäóìà ïî ïðîåêòó ïîïðàâîê â
Êîíñòèòóöèþ ÐÀ. Âìåñòå ñ òåì ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî èññëåäîâàííûõ
ÑÌÈ ïðåíåáðåãëî ïðèíöèïàìè áåñïðèñòðàñòíîñòè è ïëþðàëèçìà ïðè
îñâåùåíèè êàìïàíèè. Íå áûëî îáåñïå÷åíî ðàçíîñòîðîííåå, äîñòîâåðíîå è
êîìïåòåíòíîå èíôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîñòè î ñîäåðæàíèè
êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû. 
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Ñêàçàííîå, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îòíîñèòñÿ ê âåäóùèì àðìÿíñêèì
òåëåâèçèîííûì êàíàëàì, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñåãîäíÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì
è âëèÿòåëüíûì èíñòðóìåíòîì ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â
ñòðàíå. Ãàçåòû ïî òðàäèöèè îêàçàëèñü ðàçäåëåííûìè íà
ïðîòèâîáîðñòâóþùèå ëàãåðÿ è îñâåùàëè êàìïàíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ñîáñòâåííîé ïîëèòè÷åñêîé îðèåíòàöèåé. Îäíàêî âñåãî âòîðîé ðàç çà âðåìÿ
ïðîâåäåíèÿ ÅÏÊ ìîíèòîðèíãà ÑÌÈ Àðìåíèè â ïåðèîä âàæíåéøèõ
ïîëèòè÷åñêèõ êàìïàíèé (ñ 1996) òåëåêàíàëû íå óñòóïàëè ïå÷àòíîé
ïåðèîäèêå â ïðèñòðàñòíîñòè. Â ïåðâûé ðàç ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü â
1996 â óñëîâèÿõ äîìèíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ òåëåêàíàëîâ, òîãäà êàê â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â Àðìåíèè äåéñòâóþò äåñÿòêè ÷àñòíûõ òåëåêîìïàíèé, à
ãîñóäàðñòâåííîå âåùàíèå çàêîíîäàòåëüíî òðàíñôîðìèðîâàíî â
îáùåñòâåííîå. 

Ïðè÷åì, åñëè ãàçåòû â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè óðàâíîâåøèâàëè äðóã äðóãà,
îòñòàèâàÿ ïðîòèâîïîëîæíûå ïîçèöèè, à åäèíñòâåííûì ñðåäñòâîì ìàññîâîé
èíôîðìàöèè (ñðåäè èññëåäîâàííûõ), ãäå ñîîòíîøåíèå “çà” è “ïðîòèâ”
ïðîåêòà ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ áûëî ïðèìåðíî ðàâíûì, îêàçàëàñü ãàçåòà
“Àçã”, òî âñå îáùåíàöèîíàëüíûå òåëåêàíàëû äîïóñòèëè ñóùåñòâåííûé
ïåðåêîñ â ïîëüçó îäíîé òî÷êè çðåíèÿ - â ïîääåðæêó ïðîåêòà. Ïîäîáíîå
îñâåùåíèå ñî ñòîðîíû âåùàòåëüíûõ ÑÌÈ ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì
îáùåïðèíÿòûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ.

Ìîíèòîðèíã îôèöèàëüíûõ ÑÌÈ Àðìåíèè (Ïåðâîãî êàíàëà Îáùåñòâåííîãî
òåëåâèäåíèÿ Àðìåíèè, ãàçåò “Àéàñòàíè Àíðàïåòóòþí”, “Ðåñïóáëèêà
Àðìåíèÿ”) ïîêàçàë, ÷òî âñå îíè ëèáî (â ñëó÷àå ñ ãàçåòàìè) âîîáùå íå
ïðåäñòàâèëè òðèáóíó ïðîòèâíèêàì ïðîåêòà ïîïðàâîê, ëèáî (â ñëó÷àå ÒÂ)
ñòîðîííèêè èìåëè ïðåèìóùåñòâî ïåðåä îïïîíåíòàìè. Ïîñëåäíåå ÿâëÿåòñÿ
íàðóøåíèåì ñòàòüè 28 Çàêîíà ÐÀ “Î òåëåâèäåíèè è ðàäèî”. Âìåñòå ñ òåì
íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïåðåäà÷à “Ïåðåêðåñòîê” Ïåðâîãî êàíàëà
îêàçàëàñü åäèíñòâåííîé ñðåäè èññëåäîâàííûõ, ãäå ñòîðîííèêè è ïðîòèâíèêè
ïðîåêòà ïîïðàâîê ïîëó÷èëè ðàâíóþ âîçìîæíîñòü äëÿ âûðàæåíèÿ ñâîèõ
ïîçèöèé.

Êà÷åñòâåííîå îñâåùåíèå êàìïàíèè ïî ðåôåðåíäóìó áûëî çàòðóäíåíî ðÿäîì
îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí. Â ÷àñòíîñòè, êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà çàòðàãèâàëà
øèðîêèé êðóã ïðèíöèïèàëüíûõ âîïðîñîâ, è ÑÌÈ áûëî êðàéíå ñëîæíî
óäåëèòü âñåì èì äîëæíîå âíèìàíèå. Òåì áîëåå, ÷òî ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿëàñü
îãðàíè÷åííîñòüþ âðåìåíè: äî ïîñëåäíåãî ìîìåíòà â òåêñòå ïðîåêòà
ïðîèñõîäèëè ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ, è åãî îêîí÷àòåëüíûé âàðèàíò ñòàë
äîñòóïåí îáùåñòâåííîñòè âñåãî çà ïîëòîðà ìåñÿöà äî ðåôåðåíäóìà.

Çàäà÷à èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîñòè î ñîäåðæàíèè êîíñòèòóöèîííîé
ðåôîðìû îñëîæíÿëàñü åùå è òåì, ÷òî äëÿ îáñóæäåíèÿ ïðåäëàãàëñÿ, êàê
ïðàâèëî, öåëüíûé îáíîâëåííûé òåêñò, â êîòîðîì êðàéíå òðóäíî áûëî
îòäåëèòü èçìåíåíèÿ îò áàçîâîãî âàðèàíòà. Òîëüêî ñïåöèàëèñòû,
äîñêîíàëüíî èçó÷èâøèå äîêóìåíò, ìîãëè ñóäèòü î äîñòîèíñòâàõ è
íåäîñòàòêàõ ïðîåêòà ïîïðàâîê. Â ðåçóëüòàòå ïðèâîäèìûå â ïðåññå
àðãóìåíòû “çà” è “ïðîòèâ” ìîãëè îòíîñèòüñÿ ê ïîëîæåíèÿì êàê
äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè, òàê è ê ïðåäëàãàåìûì èçìåíåíèÿì. Ýòî
îáñòîÿòåëüñòâî òîëüêî çàïóòûâàëî áîëüøèíñòâî ãðàæäàí è ìåøàëî èì â
îñóùåñòâëåíèè îñîçíàííîãî âûáîðà.      
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Ê ÷èñëó îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí ñëåäóåò îòíåñòè è íåäîñòàòî÷íóþ
ðàçðàáîòàííîñòü òîé ÷àñòè çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÀ î ðåôåðåíäóìàõ, êîòîðàÿ
êàñàåòñÿ ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â
ïåðèîä ñîîòâåòñòâóþùèõ êàìïàíèé. Õîòÿ íåîáõîäèìî êîíñòàòèðîâàòü òàêæå
çàêðåïëÿþùóþñÿ â ÑÌÈ ïðàêòèêó îáõîäà òðåáîâàíèé çàêîíîâ â óãîäó
ïîëèòè÷åñêèì çàäà÷àì.

Íà êà÷åñòâî îñâåùåíèÿ êàìïàíèè ñóùåñòâåííî ïîâëèÿëà ÷ðåçìåðíàÿ
ïîëèòèçèðîâàííîñòü ñèòóàöèè âîêðóã êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû. Ïîâåäåíèå
ïîëèòè÷åñêèõ ñèë ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî âîñïðèÿòèå âñåãî ïðîöåññà
êîíöåíòðèðîâàëîñü íå ñòîëüêî íà ñîäåðæàíèè ïîïðàâîê, èõ ïîçèòèâíûõ èëè
íåãàòèâíûõ ñòîðîíàõ, ñêîëüêî íà ïðîòèâîñòîÿíèè âëàñòåé è îïïîçèöèè. Íå
ñëó÷àéíî, íàèáîëüøóþ àêòèâíîñòü â îñâåùåíèè êàìïàíèè èç âñåõ
èññëåäîâàííûõ ÑÌÈ ïðîÿâèëè ãàçåòû, çàíèìàþùèå ðàäèêàëüíî
ïðîòèâîïîëîæíûå ïîëèòè÷åñêèå ïîçèöèè - “Àéêàêàí æàìàíàê” è “Àéîö
àøõàð”, â äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ âî âðåìÿ êàìïàíèè ïðîñâåòèòåëüñêèé
êîìïîíåíò ÿâíî óñòóïàë àãèòàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêîìó.

È â öåëîì ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíîå âíèìàíèå â îñâåùåíèè ÑÌÈ
êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû óäåëÿëîñü âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ îðãàíèçàöèåé è
ïðîâåäåíèåì ðåôåðåíäóìà è îáùåé òåìàòèêå, òîãäà êàê ñóùíîñòü ïîïðàâîê,
èõ îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ îêàçàëèñü íà âòîðîì ïëàíå. Òàê, ìèíèìàëüíîå
îñâåùåíèå ïîëó÷èëè òàêèå ïðèíöèïèàëüíûå ïðîáëåìû ðåôîðìû, êàê
ãàðàíòèè ñâîáîäû ñëîâà è èíôîðìàöèè, îñâîáîæäåíèå ñ äîëæíîñòè ãëàâ
îáùèí, ñòàòóñ è ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðàòóðû.

Ïðè÷åì õàðàêòåðíî, ÷òî íåñêîëüêî ïîâåðõíîñòíîå îòíîøåíèå ê îñâåùåíèþ
ñóùíîñòè è ñîäåðæàíèÿ ðåôîðìû ïðîÿâèëè â ðàâíîé ñòåïåíè è âåùàòåëüíûå,
è ïå÷àòíûå ÑÌÈ. Õîòÿ ñëåäîâàëî îæèäàòü, ÷òî ãàçåòû â ñèëó ñâîåé ïðèðîäû
ïðîäåìîíñòðèðóþò áîëüøóþ ãëóáèíó è àíàëèòè÷íîñòü, íåæåëè èõ
ýëåêòðîííûå ñîáðàòüÿ.    

Ìîíèòîðèíã ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î íèçêîì óðîâíå êóëüòóðû ïóáëè÷íîé
ïîëèòèêè â Àðìåíèè. Ïðè òîì, ÷òî áîëüøèíñòâî èññëåäîâàííûõ ÑÌÈ
ïðîÿâèëè îïðåäåëåííóþ ïðèñòðàñòíîñòü, îäíîñòîðîííîñòü, î÷åâèäíû áûëè è
çàòðóäíåíèÿ, ñ êîòîðûìè îíè ñòàëêèâàëèñü ïðè ïîèñêå ñîáåñåäíèêîâ äëÿ
ëó÷øåãî îçíàêîìëåíèÿ îáùåñòâåííîñòè ñ ñîäåðæàíèåì êîíñòèòóöèîííîé
ðåôîðìû. Îùóùàëñÿ ÿâíûé íåäîñòàòîê ïîëèòèêîâ, ýêñïåðòîâ, ãîòîâûõ
îòâåòñòâåííî, îáúåêòèâíî, êîìïåòåíòíî è ðàñêîâàííî ãîâîðèòü îá
èíòåðåñóþùèõ, âîëíóþùèõ ëþäåé ïðîáëåìàõ â êîíòåêñòå ðåôåðåíäóìà.

Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé íûíåøíåé ïîëèòè÷åñêîé êàìïàíèè áûëè æàëîáû
íåêîòîðûõ ïðåäñòàâèòåëåé ÑÌÈ íà îòêàç îïïîçèöèîííûõ ïîëèòèêîâ îò
èíòåðâüþ. Ýòèì ðÿä ÑÌÈ îáúÿñíÿë äèñáàëàíñ â ïðåäñòàâëåíèè ðàçíûõ òî÷åê
çðåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðîåêòà ïîïðàâîê. Â êàêîé-òî ñòåïåíè äàííûé ôàêò
òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðîáëåìàõ ñ ïóáëè÷íîé ïîëèòèêîé, îòìå÷åííûõ
âûøå. Îäíàêî ãëàâíîé ïðè÷èíîé ÿâëÿåòñÿ, âèäèìî, âîçðàñòàþùåå íåäîâåðèå
îïïîçèöèè ê ïðîâëàñòíûì ÑÌÈ, êîòîðîå, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ
ñëåäñòâèåì ïðåöåäåíòîâ, êîãäà ñëîâà îïïîçèöèîííûõ ïîëèòèêîâ èñêàæàëèñü,
çàïèñè èõ èíòåðâüþ ìîíòèðîâàëèñü, ëèáî èíòåðâüþåðû ïðîÿâëÿëè
÷ðåçìåðíóþ ïðèñòðàñòíîñòü. Óñóãóáëåíèþ äàííîé ïðîáëåìû ñïîñîáñòâóåò è
íåäîñòàòîê èíôîðìàöèîííî-ïîëèòè÷åñêèõ ïåðåäà÷ â ïðÿìîì ýôèðå.   

Ìîíèòîðèíã îñâåùåíèÿ ÑÌÈ êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû åùå ðàç ïîä÷åðêíóë
íåãàòèâíûå òåíäåíöèè â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå Àðìåíèè, îòìå÷àåìûå â
ïîñëåäíèå òðè-÷åòûðå ãîäà Åðåâàíñêèì ïðåññ-êëóáîì, äðóãèìè ìåñòíûìè è
ìåæäóíàðîäíûìè îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ýòî - îòñòóïëåíèå îò
ïëþðàëèçìà, óñèëèâàþùèéñÿ êîíòðîëü âëàñòåé, ïðåæäå âñåãî íàä
òåëåâèäåíèåì, èãíîðèðîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ çàïðîñîâ îáùåñòâà,
ñíèæåíèå ðîëè ÑÌÈ â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ.
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Õàðàêòåð óïîìèíàíèé êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû â òåëåïåðåäà÷àõ 

(â àáñîëþòíûõ ÷èñëàõ)

ÏÅÐÂÛÉ ÊÀÍÀË ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÒÅËÅÂÈÄÅÍÈß ÀÐÌÅÍÈÈ

“ÀËÌ”

20

3

35

3

0

5

Èíôîðìàöèîííàÿ è èíôîðìàöèîííî-

àíàëèòè÷åñêàÿ ïðîãðàììà 

(“Äåíü çà äíåì”) 

Êîììåíòèðóþùèå ïåðåäà÷è 

(“Öåíà âîïðîñà”, “Ïîçèöèÿ”)

43

8

53 6

4

2

Èíôîðìàöèîííàÿ è èíôîðìàöèîííî-

àíàëèòè÷åñêàÿ ïðîãðàììû 

(“Àéëóð”, “360 ãðàäóñîâ”)

Êîììåíòèðóþùèå ïåðåäà÷è

(“Ïåðåêðåñòîê”, “5-îå êîëåñî”)

ïîçèòèâíûé

íåãàòèâíûé

íåéòðàëüíûé
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Õàðàêòåð óïîìèíàíèé êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû â òåëåïåðåäà÷àõ 

(â àáñîëþòíûõ ÷èñëàõ)

“ÀÐÌÅÍÈß”

ÂÒÎÐÎÉ ÀÐÌßÍÑÊÈÉ ÒÅËÅÊÀÍÀË

63

9

41

10

1

1

Èíôîðìàöèîííàÿ è èíôîðìàöèîííî-

àíàëèòè÷åñêàÿ ïðîãðàììû 

(“Ëðàáåð”, “Âîñêðåñíûé Ëðàáåð”)

Êîììåíòèðóþùèå ïåðåäà÷è

(“×åòâåðòàÿ ñòóäèÿ”, 

“Ïðàâî íà ñëîâî”)

38

0

25

12

1 0

Èíôîðìàöèîííàÿ ïðîãðàììà 

(“Æàì”)

Êîììåíòèðóþùàÿ ïåðåäà÷à 

(“Íà ñàìîì äåëå”)

ïîçèòèâíûé

íåãàòèâíûé

íåéòðàëüíûé
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Õàðàêòåð óïîìèíàíèé êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû â ãàçåòàõ 

(â àáñîëþòíûõ ÷èñëàõ)

“ÀÉÀÑÒÀÍÈ ÀÍÐÀÏÅÒÓÒÞÍ”

“ÐÅÑÏÓÁËÈÊÀ ÀÐÌÅÍÈß”

13

0

19

53

0

72

ïîçèòèâíûé

íåãàòèâíûé

íåéòðàëüíûé
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Õàðàêòåð óïîìèíàíèé êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû â ãàçåòàõ 

(â àáñîëþòíûõ ÷èñëàõ)

“ÀÉÊÀÊÀÍ ÆÀÌÀÍÀÊ”

“ÀÉÎÖ ÀØÕÀÐ”

70

3

72

8

69

76

ïîçèòèâíûé

íåãàòèâíûé

íåéòðàëüíûé
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Õàðàêòåð óïîìèíàíèé êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû â ãàçåòàõ 

(â àáñîëþòíûõ ÷èñëàõ)

“ÀÐÀÂÎÒ”

“ÃÎËÎÑ ÀÐÌÅÍÈÈ”

18

4

34

11

42

133

ïîçèòèâíûé

íåãàòèâíûé

íåéòðàëüíûé
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Õàðàêòåð óïîìèíàíèé êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû â ãàçåòàõ 

(â àáñîëþòíûõ ÷èñëàõ)

“ÀÇÃ”

7

8

28

ïîçèòèâíûé

íåãàòèâíûé

íåéòðàëüíûé
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×àñòîòà îáðàùåíèé (â àáñîëþòíûõ ÷èñëàõ) ê òåìàì, ñâÿçàííûì

ñ êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìîé, íà òåëåêàíàëàõ: 

Ïåðâûé êàíàë Îáùåñòâåííîãî òåëåâèäåíèÿ Àðìåíèè, “ÀËÌ”,

“Àðìåíèÿ”, Âòîðîé Àðìÿíñêèé òåëåêàíàë

Ïåðå÷åíü òåì, ñâÿçàííûõ ñ êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìîé: 

1. Ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí ÐÀ

2. Ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà ÐÀ

3. Ïîëíîìî÷èÿ Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÀ 

4. Þðèñäèêöèÿ è ïîëíîìî÷èÿ ïðàâèòåëüñòâà ÐÀ 

5. Íåçàâèñèìîñòü ñóäåáíîé âëàñòè ÐÀ

6. Ñòàòóñ è ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðàòóðû ÐÀ

7. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå 

8. Ïðîáëåìà ñíÿòèÿ ñ äîëæíîñòè ãëàâû îáùèíû

9. Ñòàòóñ Åðåâàíà

10. Ñôåðà èíôîðìàöèè è ñâîáîäû ñëîâà 

11. Äâîéíîå ãðàæäàíñòâî

12. Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî è ðåôåðåíäóìû

13. Îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è äðóãèå îáùèå âîïðîñû

14. Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèåé è ïðîâåäåíèåì ðåôåðåíäóìà 27 íîÿáðÿ

2005.

83 90
80

28 37
6 26 2 17 5

93

6

238

271

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
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×àñòîòà îáðàùåíèé (â àáñîëþòíûõ ÷èñëàõ) ê òåìàì, ñâÿçàííûì ñ

êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìîé, â ãàçåòàõ: “Àéàñòàíè Àíðàïåòóòþí”,

“Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ”, “Àçã”, “Àéêàêàí æàìàíàê”, “Àéîö

àøõàð”, “Àðàâîò”, “Ãîëîñ Àðìåíèè”

Ïåðå÷åíü òåì, ñâÿçàííûõ ñ êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìîé: 

1. Ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí ÐÀ

2. Ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà ÐÀ

3. Ïîëíîìî÷èÿ Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÀ 

4. Þðèñäèêöèÿ è ïîëíîìî÷èÿ ïðàâèòåëüñòâà ÐÀ 

5. Íåçàâèñèìîñòü ñóäåáíîé âëàñòè ÐÀ

6. Ñòàòóñ è ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðàòóðû ÐÀ

7. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå 

8. Ïðîáëåìà ñíÿòèÿ ñ äîëæíîñòè ãëàâû îáùèíû

9. Ñòàòóñ Åðåâàíà

10. Ñôåðà èíôîðìàöèè è ñâîáîäû ñëîâà 

11. Äâîéíîå ãðàæäàíñòâî

12. Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî è ðåôåðåíäóìû

13. Îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è äðóãèå îáùèå âîïðîñû

14. Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèåé è ïðîâåäåíèåì ðåôåðåíäóìà 27 íîÿáðÿ

2005.
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Òåë: +374 10 53 00 67; 53 35 41; 
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